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El Plan de Desarrollo Municipal “TORO SOMOS TODOS” es el resultado de un
trabajo construido entre TODOS, representa las ideas, suefios y propuestas
construidas de la mano con la comunidad.

Es el fruto del recorrido por todo el territorio, barrios, centros poblados y veredas
donde, en un ejercicio comunitario, participativo, incluyente y colaborativo, se
escucharon, las necesidades y problematicas de las comunidades.

En esta estrategia llamada “Conversando con Escudero” los Toresanos priorizaron,
jerarquizaron y plantearon los retos y estrategias de intervencion, que se
convirtieron en el insumo principal para la construccion de las alternativas de
solucion contenidas en este documento.

Este plan esta articulado con las politicas publicas establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”; Plan de Desarrollo
Departamental 2020 2023 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con la finalidad
de hacer una propuesta seria, cumplible, acorde con el desarrollo del mundo, del
pais y alineado a las necesidades de los Toresanos y a las situaciones particulares
que afectan la dindmica social de la comunidad, considerando los cambios que
desde el inicio de este periodo de gobierno hemos sentido por causa de la
emergencia sanitaria del COVID 19, pandemia que impactara y modificara la politica
social, la dinamica econdmica, el turismo y la cultura como lo conocemos hasta hoy.

A la fecha de la presentacion de este Plan de Desarrollo hemos implementado
estrategias enmarcadas en las directrices de la OMS, OPS y el Gobierno Nacional
gue nos han permitido proteger a la comunidad y a los Toresanos mas vulnerables
para tener cero casos de contagio. El accionar de los primeros 100 dias es la
muestra del compromiso, el trabajo y la dedicacion que le impregnaremos a estos
cuatro aflos de gobierno para lograr un mejor desarrollo integral, iniciar el cierre
progresivo de las brechas sociales entre los entornos rurales y urbanos bajo el
modelo de reconversion productiva del municipio, basado en la sostenibilidad del



patrimonio natural y ambiental mejorando las condiciones de factor para nuestros
habitantes y brindando un mejor escenario para nuestras generaciones futuras.

El Plan de Desarrollo “TORO SOMOS TODOS” representa un compromiso con la
comunidad y el planteamiento de las propuesta contenidas en mi Programa de
Gobierno con el cual me comprometi a establecer las bases para Desarrollo
Econdmico Local y la Politica de Inclusion Productiva como medio para mejorar la
calidad de vida de los Toresanos y darle sostenibilidad a los logros sociales,
generando transformaciones sociales importantes, que permitan mejorar la
economia municipal.

Para lograrlo comprometeré todo mi esfuerzo y el de mi equipo de gobierno, para
realizar con transparencia, diligencia, respeto por los recursos publicos, eficacia y
eficiencia, ser la voz de los que no tienen voz, para dejar una huella por el municipio
gue TODOS los Toresanos deseamos y

JUAN CARLOS ESCUDERO BEDOYA
ALCALDE MUNICIPAL
2020 - 2023
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Se inicia este periodo de gobierno entre muchos cambios, nuevas propuesta en el
marco de la planeacion territorial y la innovacion publica. Realizamos un ejercicio
juicioso, consiente y patrticipativo, dando cumplimiento con todas las estrategias
planteadas desde el Programa de Gobierno, ajustadas a los marcos normativos
establecidos por los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Plan Nacional “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, Plan de Desarrollo de la Gobernacion, entre otras
solicitudes de las entidades territoriales.

El presente documento recoge de manera ordenada los indicadores asociados a
cada sector de desarrollo, ubicado dentro de las dimensiones de bienestar, el
andlisis comprende una interrelacion e interaccion de variables con las cuales se
analizo la influencia sobre las carencias y necesidades de la comunidad Toresana
con la finalidad de plantear soluciones estratégicas e integrales acorde a la visiéon
de desarrollo y basado en los principios y valores que se han definido para sembrar
la semilla de la trasformacién social que el municipio necesita.

Siempre se ha usado los indicadores de la ruralidad, pobreza rural, baja
productividad entre otros factores que afectan el campo Toresano como el inicio o
la introduccion a las necesidades de inversién, no obstante, la ejecucién
presupuestal segun el analisis del dltimo cuatrienio en el sector agropecuario se
acerco al escaso 0.94% del presupuesto total del municipio. Esta situacion puede
tener su justificaciéon en la lectura desarticulada entre el diagnéstico del territorio y
el planteamiento de las soluciones desde las estratégicas

El Plan de Desarrollo Municipal “TORO SOMOS TODOS” 2020 — 2023, contiene un
diagnéstico integral, de consulta de indicadores, analisis e interrelaciones de
situaciones sociales, econdmicas, ambientales y politicas del municipio, definido en
cuatro dimensiones y 18 sectores, asi mismo, se presenta el componente
estratégico que comprende el abordaje de las situaciones identificadas a través de
las estrategias y acciones puntales que permitiran el cierre de brechas sociales
entre los entornos urbano rurales.

Promoviendo el DESARROLLO como dinamizador de la economia, que permita
mejores capacidades para las familias Toresanos en la atencion a la poblaciéon mas



vulnerable, nifias, nifios y adolescentes y la garantia una vejez digna en favor de los
Toresanos mayores.

Asi mismo se identifica el ambiente y el desarrollo rural sostenible como una
dimension trasversal al desarrollo que permite mejorar las condiciones de bienestar
y de calidad de la poblacion sin comprometer el patrimonio natural de nuestras
futuras generaciones de Toresanos.



Los fundamentos legales contenidos en la Constitucién Politica de 1991 establece
en el Articulo 339 que: “Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de
manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el
objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de
las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la Ley” (CP, 1991).

Asi mismo, la Ley 152 de 1994 establece los procedimientos y mecanismos para la
elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los PDT,
en el marco de las demas disposiciones contempladas en la Constitucion que se
refieren a la planeacion en el nivel departamental y municipal.

A este marco legal basico, se unen otras normas que inciden de manera directa en
los procesos de planeacion territorial, tal es el caso de las leyes en las que se
establecen competencias para las entidades territoriales en especial la Ley 715 de
2001, las normas en materia presupuestal, tributaria, de racionalizacion del gasto,
distribucion de recursos y asignacion de funciones a las municipios y
departamentos; cuyo conocimiento es indispensable a la hora de formular e
implementar el Plan de Desarrollo Territorial.

¢Qué es un PDT?

El Plan de Desarrollo Territorial -PDT- es el instrumento de planificaciéon que
orientara las acciones de la administracibn municipales durante un periodo de
gobierno comprendido entre los afios 2020 y 2023. En éste se determina la vision,
la misién, los principios orientadores, los ejes estratégicos, las lineas estratégicas,
los programas, subprogramas, proyectos y metas de desarrollo asociados a los
recursos publicos que ejecutaran durante los préximos 4 afios. Este instrumento de
planeacion esta compuesto por: 1) Diagnostico, 2) Parte Estratégica y 3) Plan de
Inversiones.

¢Por qué hacerlo?

La formulacién del PDT le permitird al municipio de Toro cumplir con los
compromisos establecidos en los programas de gobierno, los cuales deben estar
incluidos en el plan de desarrollo.



Asi como, articular de forma eficiente las apuestas del municipio a las grandes
apuestas nacionales, tales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, la
Construcciéon de Paz y las estrategias y apuestas regionales del Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Permite generar procesos de dialogo y rutas de accion entre la Alcaldia Municipal y
la comunidad en torno a las problematicas y las posibles soluciones que el municipio
debe ofrecer para satisfacer las necesidades de los toresanos, las cuales se han
estado realizado a través de la Estrategia Participativa “Conversando con
Escudero”, con la cual se ha hecho presencia en 5 barrios, 5 nlcleos de la zona
rural que agruparon las 23 veredas y 4 reuniones en los centros poblados.

Asi mismo el Plan de Desarrollo Territorial, establece la utilizacion eficiente de los
recursos en la prestacion de distintos bienes y servicios publicos, los cuales deben
orientarse al logro de resultados concretos en el mejoramiento de las condiciones
de vida de las personas.

Para garantizar una adecuada planificacion orientando las acciones hacia los
resultados concretos que permita dar soluciones a las problematicas sociales
determinadas en el fase de aprestamiento del territorio, se establecieron mesas
tematicas de construccion estratégica y participativa, adoptando la metodologia de
los talleres de Planeacion Nacional de Desarrollo de la “Conversacion Nacional” de
las cuales se realizdé a través de las Mesas Sectoriales Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Agua Potable y Saneamiento Basico, Agropecuario y Desarrollo Rural y
Gestidn de Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico.

También se realizé un Mesa Participativa con las nifias, nifios y adolescentes que
permitié la incorporaciéon de la vision de desarrollo desde la nifiez Toresana como
agentes de construccion participativa del territorio.

Es importante mencionar el Plan de Desarrollo Territorial, permite contar con un
instrumento a través del cual es posible realizar el seguimiento al cumplimiento de
las metas fisicas y financieras que queden establecidas a lo largo de los cuatro afios
de gobierno del Alcalde Municipal de Toro Valle, Juan Carlos Escudero Bedoya
2020-2023 para lo cual se construyo el Plan de Desarrollo “Toro somos Todos 2020



—2023” usando la Herramienta KPT para la Formulacion disponible por la Direccion
Nacional de Planeacion.

Los elementos anteriormente descritos en el marco de la Estructuracion y
Formulacién del Plan de Desarrollo Municipal ha permitido validar los indicadores y
establecer las lineas bases, proveniente de los sistemas de informacion consultados
y construir las cuatro dimensiones de desarrollo para la presentacion del Plan de
Desarrollo Municipal de Toro Valle denominado “Toro somos Todos 2020-2023”
ante el Honorable Concejo Municipal, Consejo Territorial de Planeacion, y la
Corporacion Autbnoma Regional, establecido dentro de los términos de la ley.



La normatividad presentada a continuacion corresponde a una compilacion de
leyes, decretos, documentos y otras reglamentaciones asociadas al proceso de
planificacion territorial que se tuvieron en cuenta para la formulacion del Plan de
Desarrollo “TORO SOMOS TODOS” 2020 — 2023.

NORMA DESCRIPCION

Constitucion politica  Planes de Desarrollo Territorial y Consejos Territoriales de

de Colombia, articulo  Planeacion. El articulo 339 precisa el contenido y el propdésito

339y 340 del plan de desarrollo. El articulo 340, por su parte, constituye
el Sistema Nacional de Planeacion, y con él los Consejos de
Planeacion como instancia de participacion ciudadana en el
proceso.

Decreto 1076 de 2015  Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. ARTICULO
2.2.8.6.1.2. Armonizacion

Decreto 1077 de 2015  Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de Planeacion Nacional. Sistema
Unificado de Inversion Publica- Articulo 2.2.6.1.4.
Administracion del Sistema. La administracién del Sistema
Unificado de Inversibn Puablica le corresponde al
Departamento Nacional de Planeacion, en consecuencia,
definira los requisitos, las metodologias y los procedimientos
que se requieran, en los términos sefalados en el presente
titulo.

Decreto 111 de 1996 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto.

Decreto 1222 Cddigo de Régimen Departamental

Decreto 1865 de 1994  Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto
y se dictan otras disposiciones en la materia.

Decreto 1953 de 2014  Por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en
funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la
administraciéon de los sistemas propios de los pueblos
indigenas hasta que el Congreso expida la ley de qué trata el
articulo 329 de la Constitucion Politica

Decreto 1957 de 2007  Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto
y se dictan otras disposiciones en la materia.

Decreto 2482 del 2012 Por el cual se establecen los lineamientos generales para la
integracion de la planeacion y la gestion

Ley 1176 de 2007 Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.



Ley 136 de 1994

Ley 136 de 1994

Ley 1454 de 2011

Ley 1474 de 2011

Ley 1483 de 2011

Ley 1483 de 2011

Ley 152 de 1994

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios

Articulo modificado por el articulo 21 de la Ley 1551 de 2012.
El nuevo texto es el siguiente: El tramite y aprobacién del Plan
de Desarrollo Municipal deberé sujetarse a lo que disponga la
ley orgénica de planeacion. En todo caso, mientras el concejo
aprueba el plan de desarrollo, el respectivo alcalde podra
continuar con la ejecucién de planes y programas del plan de
desarrollo anterior.

Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.
Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para
las entidades territoriales.

Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para
las entidades territoriales.

Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo. En la Formulaciéon y aprobacion del Plan de
Desarrollo: Establece los procedimientos para elaborar,
aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarrollo conforme
a las prioridades de los grupos sociales que conforman la
entidad territorial y el programa de gobierno. También define
los mecanismos para su armonizacion e interrelacion con los
procesos presupuestales, y las funciones de cada
dependencia e instancia que participa en el proceso,
enfatizando en la participacion de la sociedad civil.

Con respecto a la ejecucion el articulo 29 establece que
todos los organismos de la administracién publica nacional
deben elaborar, con base en los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo y de las funciones, un plan indicativo
cuatrienal. El articulo 36 estipula que para elaborar, aprobar,
ejecutar, hacer seguimiento y evaluar los planes de desarrollo
de las entidades territoriales se deben aplicar, en cuanto sean
compatibles, las mismas reglas previstas para el Plan
Nacional de Desarrollo. El articulo 41 sefiala que con base en
los planes de desarrollo aprobados, cada secretaria y
departamento administrativo debe preparar, con la
coordinacion de la oficina de Planeacion, su plan de accion.

Finalmente en la evaluacién el articulo 42 sefiala que
corresponde a los organismos departamentales de planeacion
evaluar la gestion y los resultados de los planes y programas
de desarrollo e inversion, tanto del respectivo departamento
como de los municipios de su jurisdiccion.



Ley 1530 de 2012
Ley 1551 de 2012

Ley 1617 de 2013
Ley 1625 de 2013

Ley 179 de 1994

Ley 1909 de 2018

Ley 1942 de 2018

Ley 1955 de 2019

Ley 1962 de 2019

Ley 225 de 1995

Ley 358 de 1997
Ley 388 de 1997

Ley 448 de 1998

Ley 489 de 1998

Ley 533 de 1999

Ley 550 de 1999

Ley 617 de 2000

Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias.

Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios.

Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales.
Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide
el Régimen para las Areas Metropolitanas.

Por la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38
de 1989, Organica de Presupuesto.

Por medio de la cual se adoptan el Estatuto de la Oposicion
Politica y algunos derechos a las organizaciones politicas
independientes.

Por la cual se decreta el presupuesto del sistema general de
regalias para el Bienio del 1 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2020

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad

Por la cual se dictan normas organicas para el fortalecimiento
de la region administrativa de planificacion, se establecen las
condiciones para su conversion en Regién Entidad Territorial
Presupuesto, compil6 las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y
225 de 1995. Por la cual se modifica la Ley Organica de
Presupuesto

Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucién y
se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento
Ley de Ordenamiento Territorial. Por la cual se modifica la Ley
92de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
Por medio de la cual se adoptan medidas en relacién con el
manejo de las obligaciones contingentes de las entidades
estatales y se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento publico.

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion vy
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15
y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones.

Por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al
Gobierno Nacional para celebrar operaciones de crédito
publico externo e interno y operaciones asimiladas a las
anteriores, asi como para garantizar obligaciones de pago de
otras entidades estatales y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes
territoriales para asegurar la funcion social de las empresas y
lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan
disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las
normas de esta ley.

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley



Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dicta
otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se
dictan normas para la racionalizacion del gasto publico
nacional.

Ley 715 de 2001 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288,
356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros.

Ley 819 de 2003 Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1098 de 2006 Formulacion y aprobacion del plan de desarrollo. El articulo
204 establece que el gobernador y el alcalde, en los primeros
cuatro meses de su mandato deben elaborar un diagnostico
sobre los temas de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en
cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y
restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los
problemas prioritarios y las estrategias a corto, mediano y
largo plazo que se implementaran en el plan de desarrollo para
atenderlas. Asi mismo, determina que el DNP y los Ministerios
de la Proteccién Social y Educacién Nacional, con la asesoria
técnica del ICBF deben disefiar lineamientos técnicos minimos
gue deberan contener los planes de desarrollo en materia de
infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de
vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos.
Las Asambleas y los Concejos, por su parte, deben verificar,
para su aprobacién, que el plan de desarrollo e inversion
corresponda con los resultados del diagnéstico realizado.

Directiva N° 0012 31 Se relacionan asuntos estratégicos que se deben incluir en los
de marzo 2020 planes de desarrollo territoriales
Procuraduria General
de la Nacién
Fuente: Elaboracion propia partir de la informacién del KTP. Direccién Nacional de Planeacion.



INFLUENCIA DEL PROGRAMA DE GOBIERNO

Estos son los principales conceptos del Programa de Gobierno identificados a través
de un andlisis cualitativo en la herramienta KTP de la Direccion Nacional de
Planeacion que fue usada para la elaboraciéon del Plan de Desarrollo Municipal.

A través del andlisis de los conceptos, se identificé que el DESARROLLO ha estado
desde el inicio en el corazon de la propuesta y a partir de ahora en el centro de
proyecto denominado “TORO SOMOS TODOS 2020 - 2023”.
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Construyamos funtos nuestro

El Plan de Desarrollo “TORO SOMOS TODOS 2020-2023” es el resultado de un
trabajo de todos, presenta ideas y propuestas que han sido construidas de la mano
con la comunidad y que se articularon, al Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el avance
de Plan de Desarrollo Departamental y el Programa de Gobierno, con la finalidad
de hacer una propuesta seria, cumplible, acorde con el desarrollo de la nacién, del
departamento, de la region y del municipio y alineado a las necesidades de los
Toresanos.

La Estrategia comunitaria llevo por nombre “Conversando con Escudero”, se realizé
de acuerdo al cronograma establecido en Consejo de Gobierno y se incluyo la
participacion del Concejo Municipal a través de la designacién de “Padrinazgos” por
sectores con la finalidad de involucrar a todas las fuerzas politicas, lideres y
comunidades en la planeacion de un mejor municipio para Todos, cumpliendo con
la promesa de campafia de una gobierno abierto sin distingo de colores politicos.

Los talleres participativos se realizaron en 6 veredas, 3 centros poblados y 5 barrios,
fueron seleccionados teniendo en cuenta la lectura preliminar del territorio y en
funcion de la concentracién de necesidades y vulnerabilidades sociales. También
se recompilaron ideas y propuestas de las comunidad a través de un canal
electrénico dispuesto por la Alcaldia Municipal, para leer, escuchar, priorizar y
jerarquizar las necesidades de la poblacion Toresana.



Las sesiones de “Conversando con Escudero” se realizaron de la siguiente forma:

Tabla 1. Cronograma “Estrategia Conversando con Escudero”

ZONA
RURAL

URBANO

LUGAR
Centro poblado San Francisco
Vereda la Pradera
Vereda Pan de azlcar
Vereda Ventaquemada
Centro poblado La Quiebra
Vereda El Cedro
Vereda Patio Bonito
Centro poblado de Bohio:
Centro poblado de San Antonio
Barrio el Lazaro
Barrio Santa Elena
Barrio el Chanco
Barrio Chiminangos
Barrio San José

FECHA

14 de febrero de 2020m hora 4:00 pm
15 de febrero de 2020 hora 10:00am
15 de febrero de 2020 hora 3:00 pm
16 de febrero de 2020 hora 10:00 am
16 de febrero de 2020 hora 3:00 pm
22 de febrero de 2020 hora 10:00 am
22 de febrero de 2020 hora 3:00 pm
23 de febrero de 2020 hora 10:00 am
23 de febrero de 2020 hora 3:00 pm
11 de febrero de 2020 hora 5:00 pm
12 de febrero de 2020 hora 5:00 pm
20 de febrero de 2020 hora 6:00 pm
18 de febrero de 2020 hora 6:00 pm
4 de marzo de 2020 hora 6:00 pm

Fuente: Elaboracion propia.

También se realizaron mesas sectoriales estratégicas para la construccién del
componte estratégico de los sectores Ambiente y Desarrollo Sostenible, Gestién del
Riesgo, Agua potable y saneamiento bésico y agropecuario y desarrollo rural, con
entidades territoriales de interés de influencia en el municipio y en el sector. En las
mesas participaron la Corporaciébn Autonoma Regional CVC, Secretaria de
Ambiente, Agricultura y Pesca, Comité de Cafeteros de Colombia, Representantes
de las juntas de accion comunal, representantes de las asociaciones del municipio,
entre otros.

Para el desarrollo de la reunion se usé una metodologia de innovacion social
adaptada de la Estrategia Nacional “Conversacion Nacional” donde se plantearon
las probleméticas identificas para cada sector en funcion de la informacién obtenida
de las fuentes secundarias de informacion, para construir de manera conjuntan los
restos y estrategias que posteriormente fueron incorporadas en la estructura del
componente estratégico del presente Plan de Desarrollo.

A continuacion se presentan los datos obtenidos de cada reunion y las fotografias
de la comunidad construyendo el municipio que todos suefian, todas las opiniones
de la comunidad que encontrardn obedecen a las propuestas expresadas de
manera textual por parte de los participantes.



Talleres comunitarios
Taller Barrio Santa Elena

ESTRATEGIA PARTICIPATIVA BARRIO SANTA ELENA IDENTIFICACION DE SOLUCIONES
NUmero de participantes: 54 Fecha: 12 de febrero 2020

GRUPO 1 Mejoramiento de la estructura deportiva
Alumbrado publico
Prohibicién de caballos a la cancha
Pavimentacion de vias
Reductor de velocidad en la carrera 2 con calle 4
GRUPO 2 Alumbrado publico
Mantenimiento y mejoramiento de vias
Mejoramiento de vivienda
Mejoramiento de la estructura deportiva
Reductor de velocidad
GRUPO 3 Alumbrado publico
Mejoramiento de vivienda
Reductor de velocidad
Polideportivo
Pavimentacion de la calle entre 4y 3
GRUPO 4 Reductor de velocidad
Alumbrado publico
Mejoramiento de vivienda
Polideportivo
Campanas de cuidado del medio ambiente
GRUPO 5 Alumbrado publico
Mejoramiento de la estructura deportiva
Mejoramiento de vivienda
Recuperacidn del espacio cultural coliseo

Pavimentacion de vias



Taller Barrio el Chanco

ESTRATEGIA PARTICIPATIVA BARRIO EL CHANCO IDENTIFICACION DE SOLUCIONES

NuUmero de participantes: 74 Fecha: 20 de febrero 2020

GRUPO 1 Alcantarillado
Mejoramiento del alumbrado publico
Escenarios deportivos
Plan de vivienda
Vigilancia por parte de la fuerza publica

GRUPO 2 Parque infantil

Internet

Cancha de futbol

Piscina

Alumbrado y vias

GRUPO 3 Mejoramiento de vivienda
Alumbrado publico
Reductores de velocidad
Pavimentacion de calles
Parque infantil

GRUPO 4 Mejoramiento de vivienda
Pavimentacion via la primera
Alcantarillado via San José de los Osos
Parque infantil

Alumbrado publico

GRUPO 5 Pavimentacién de vias
Mejoramiento de vivienda
Mejoramiento de alcantarillado
Instalacion de parque infantil en la cancha del polvero
Mejoramiento alumbrado publico
GRUPO 6 Plan de vivienda, construccidn de Villa
Esperanza
Pavimentacién de calles
Reductores de velocidad
Ayudas para adulto mayor
EMPLEO
GRUPO 7 Mejoramiento de vivienda
Construccién de Villa Esperanza
Pavimentacion de vias

Puesto de salud
Plan de vivienda



Taller Barrio Chiminangos

ESTRATEGIA PARTICIPATIVA BARRIO CHIMINANGOS IDENTIFICACION SOLUCIONES
NuUmero de participantes: 20 Fecha: 18 de febrero 2020

GRUPO 1 Mejoramiento de vivienda
Reductores de velocidad
Empleabilidad
Mejorar el alumbrado publico
Parque infantil

GRUPO 2 Parque biosaludable
Reductores de velocidad
Mejorar el alumbrado publico
Programa de vivienda

Adecuacion de andenes para discapacitados



Taller Barrio El Lazaro

ESTRATEGIA PARTICIPATIVA BARRIO EL LAZARO IDENTIFICACION DE SOLUCIONES
NuUmero de participantes: 42 Fecha: 11 de febrero 2020

GRUPO 1 Mejoramiento vivienda
Legalizacion de predios
Mejoramiento de la escuela
Cancha multiple
GABION

GRUPO 2 Mejoramiento de vivienda

Mejoramiento de la escuela

Construccién de espacios deportivos para la recreaciéon de
adultos y jévenes

Mejorar la seguridad vial y la seguridad en general del Barrio El
Lazaro

Mejorar el alumbrado publico
GRUPO 3 Mejoramiento de vivienda
Legalizacion de predios
Empleo y emprendimiento
Mejoramiento de la escuela
lluminacién —alumbrado publico
GRUPO 4 Mejoramiento de vivienda
Pavimentacion de vias
Mejoramiento escuela
Escenarios recreativos

Mejorar la atencién en salud



Taller Barrio San José

ESTRATEGIA PARTICIPATIVA BARRIO SAN JOSE IDENTIFICACION DE SOLUCIONES
NuUmero de participantes: 60 Fecha: 04 de marzo 2020

GRUPO 1 Parque infantil
Alumbrado publico
Mejoramiento de vivienda
Legalizacion de predios
Reductores de velocidad
GRUPO 2 Sistema de recoleccion de aguas lluvias
Alumbrado publico

Para para los nifios

Reductores de velocidad
Mejoramiento de vivienda

GRUPO 3 Alumbrado publico

Mejoramiento de vivienda

Parque infantil

Muro de contencidn para casas en riesgo
Canalizacién de aguas lluvias

GRUPO 4 Mejoramiento de vivienda
Parque infantil
Legalizacidn de predios
Alumbrado publico

Reductor de velocidad



Taller San Francisco

ESTRATEGIA

PARTICIPATIVA CENTRO POBLADO SAN

IDENTIFICACION DE SOLUCIONES

Numero de participantes: 100

GRUPO 1

GRUPO 2

GRUPO 3

GRUPO 4

GRUPO 5

GRUPO 6

GRUPO 7

Fecha: 14 de febrero 2020

Transporte publico

Alumbrado publico rural
Farmacia-puesto de salud-
ambulancia

Mejoramiento de la escuela

Mejoramiento de vivienda

FRANCISCO

Mejoramiento de vivienda y escenarios publicos

Mejoramiento en la atencion en salud

Mejoramiento de la escuela, cultura y medio ambiente

Reductores de velocidad

Mejoramiento de acueducto, alcantarillado y agua

potable

Puesto de salud diario con todos los servicios

Acueducto y alcantarillado
Servicio de gas natural

Mejoramiento de vivienda

Sede para el grupo de la tercera edad
Alumbrado publico

Capacitaciones

Mejoramiento de vivienda
Mantenimiento de vias (placa huella)
Alumbrado publico

Programa de vivienda

Servicio de gas natural
Mejoramiento de la escuela
Mejoramiento de vias

Mejoramiento de vivienda y vivienda nueva
Alumbrado publico

Acueducto y alcantarillado
Mejoramiento de vivienda
Mejoramiento de la escuela
Alumbrado publico

Reductores de velocidad
Mejoramiento de vias

Mejoramiento de vivienda
Acueducto y alcantarillado
Mejoramiento de vias

Alumbrado publico

Mejorar el espacio de la caseta comunal



Taller Bohio

ESTRATEGIA PARTICIPATIVA CENTRO POBLADO BOHIO IDENTIFICACION
SOLUCIONES

NuUmero de participantes: 40 Fecha: 23 de febrero 2020
GRUPO 1 Canchas para jugar-patinaje
Poner las escuelas mas bonita
Casitas nuevas
Seguridad en las calles
Mejoramiento parques y calles
GRUPO 2 Alcantarillado
Mejoramiento de vivienda
Instalacion de gas
Titulacidn de predios
Alumbrado publico
GRUPO 3 Construccién de la PTAR
Gas domiciliario

Mejoramiento de vivienda
Adjudicacion de lotes para proyectos
productivos

Pavimentacién de vias
GRUPO 4 Infraestructura de agua potable y alcantarillado
Gas domiciliario
Arreglo de vias y seguridad vial
Mejoramiento de vivienda
Atencion a la tercera edad
GRUPO 5 Mejoramiento de vivienda
Servicio publico domiciliario de gas
Alcantarillado

Recreacién y deportes
Apoyo y fortalecimiento a los proyectos
productivos

DE



Taller San Antonio

ESTRATEGIA PARTICIPATIVA CENTRO POBLADO SAN ANTONIO IDENTIFICACION DE
SOLUCIONES

NuUmero de participantes: 70 Fecha: 23 de febrero 2020
GRUPO 1 Mejoramiento vias
Mejoramiento de vivienda
Puesto de salud
Caseta comunal
Alumbrado publico
GRUPO 2 Caseta comunal
Salud
Alumbrado publico del parque y calles
Alcantarillado
Apoyo a la tercera edad
GRUPO 3 Mejoramiento caseta comunal
Aumentar jornadas limpieza al rio
Parque biosaludable
Mejoramientos de vivienda
Mejoramiento parque infantil
GRUPO 4 Alumbrado parque principal
Mejorar la continuidad del servicio de salud- puesto de salud
Mejoramiento del hogar comunitario
Realizacién de eventos deportivos en el corregimiento
Mejoramiento de la caseta comunal
GRUPO 5 Mejoramiento de vivienda
Alumbrado publico
Salud
Pavimentacion de vias
Gimnasios biosaludable
GRUPO 6 Construccidén y mejoramiento de alcantarillado
Mejoramiento de caseta comunal
Alumbrado publico
Reductores de velocidad

Mejoramiento de vivienda



Taller Patio Bonito

ESTRATEGIA PARTICIPATIVA VEREDA PATIO BONITO IDENTIFICACION
SOLUCIONES

NuUmero de participantes: 50 Fecha: 22 de febrero 2020
GRUPO 1 Cancha
Mejoramiento de la escuela
Parque infantil con zona wifi

Mejoramiento de vivienda
Dotacidn tecnoldgica
Mantenimiento de vias

GRUPO 2 Mejoramiento de acueducto
Pozos sépticos
Legalizacidn de predios

Mejoramiento de vivienda
Mantenimiento de vias
Mejoramiento del puesto de salud

GRUPO 3 Mejoramiento de vivienda
Mejoramiento del puesto de salud
Mantenimiento de vias (placa huella)
Mejoramiento de acueducto
Legalizacion de predios

GRUPO 4 Mantenimiento de vias (placa huella)

Mejoramiento de acueducto

Mejoramiento del puesto de salud

Jornadas de salud y atencién medica

Mejoramiento de vivienda
Legalizacidn de predios
Fortalecimiento de esquemas asociativos

DE



Taller El Cedro

ESTRATEGIA PARTICIPATIVA VEREDA EL CEDRO IDENTIFICACION
SOLUCIONES

NuUmero de participantes: 30 Fecha: 22 de febrero 2020
GRUPO 1 Mejoramiento de vivienda
Mantenimiento de vias
Mejoramiento de la escuela
Mejoramiento del ambiente
Legalizacidn de predios
GRUPO 2 Mejoramiento de la escuela
Mejoramiento de vivienda
Mantenimiento de vias
Mejoramiento de acueducto
Parque infantil
GRUPO 3 Mantenimiento de vias (placa huella)
Mejoramiento de la escuela
Mejoramiento de vivienda
Apoyo a los agricultores en proyectos productivos
Mejoramiento de acueducto
GRUPO 4 Cancha de futbol
Parque biosaludable infantil
Mejoramiento de la escuela
Alumbrado publico rural
Mantenimiento de vias
Cancha de futbol

DE



Taller La Quiebra

ESTRATEGIA PARTICIPATIVA CENTRO POBLADO LA QUIEBRA, VEREDAS: SANTA
ELENA, LA CONSOLIDA Y CHONTADURO IDENTIFICACION DE SOLUCIONES

Numero de participantes: 44 Fecha: 16 de febrero 2020
GRUPO 1 Mejoramiento de vivienda
Mejoramiento del acueducto
Mejoramiento de vias
Atencion en salud y mejoramiento de puesto de salud
Mejoramiento de la escuela
GRUPO 2 Mejoramiento de vivienda
Mejoramiento del acueducto
Atencion en salud y mejoramiento de puesto de salud
Alumbrado publico rural
Reductor de velocidad
GRUPO 3 Legalizacion de predios
Mejoramiento de vivienda
Atencion en salud y mejoramiento de puesto de salud

Mantenimiento de las vias
Prioridad en la atencién para los campesinos en el
Hospital
MESA DE NINEZ “Internet”
“Cancha de futbol”
“Mejoras para la escuela, pupitres y cancha”
“Mejorar las casas de todos”
“Pavimentar las vias”



Taller Ventaquemada

ESTRATEGIA PARTICIPATIVA VEREDA VENTAQUEMADA, EL ROBLE.

IDENTIFICACION DE SOLUCIONES

NuUmero de participantes: 30

GRUPO 1

GRUPO 2

GRUPO 3

MESA NINEZ

Fecha: 16 de febrero 2020

Acueducto
Mejoramiento de vias
Mejoramiento de vivienda rural

Mejoramiento de escenarios deportivo
Incluir a los nifios de la vereda en actividades
deportivas y culturales

Mantenimiento o mejoramiento de vias

Conservacién de cuencas hidricas

BUENAVISTA

Mejoramiento de escuelas, reapertura de la escuela de
Buenavista y profesor de bachillerato para Ventaquemada

Mejoramiento puesto de salud

Mejoramiento de vivienda

Mejoramiento de acueducto veredal para
incrementar el caudal del agua

Apoyo a los agricultores en programas de
insumos, semillas e infraestructura,
diversificacion de cultivos

Apertura de escuelas, mejoramiento de
infraestructura y apoyo a educacién media
Apertura del puesto de salud e incentivar
campafias de promocién y prevencion de salud

Mejoramiento de vivienda con pozos sépticos
Parque — cancha

Pavimentacién de las vias

Piscina para todos los nifios

Reforestacién — arboles

Mejorar el restaurante escolar



Taller La Pradera

ESTRATEGIA PARTICIPATIVA VEREDA LA PRADERA IDENTIFICACION DE SOLUCIONES
NUmero de participantes: 22 Fecha: 15 de febrero 2020

GRUPO 1 Mantenimiento de vias y construcciéon de placas huellas
Puesto de salud y jornadas de salud mensuales
Titulacidn de predios
Mejoramiento de la escuela
Mejoramiento de vivienda
GRUPO 2 Mejoramiento de vivienda
Jornadas y mejor atencion en salud
Mejoramiento de vias —PLACAS HUELLAS
Unir la carretera entre La Pradera y El Placer
Colocar energia a viviendas que les falta
GRUPO 3 Mejoramiento de vivienda
Mejoramiento de vias
Hacer mas jornadas de salud, una vez al mes
Mejorar la escuela
Mds programas productivos
GRUPO 4 Mejoramiento de vias y construccion de placa huellas y obras
Mejoramiento de vivienda
Promover el desarrollo agro turistico de la vereda La Pradera

Apoyo al deporte
Traer las diferentes instituciones para el apoyo en educacién
y cultura a mujeres y jovenes



Taller Pan de azUcar

ESTRATEGIA PARTICIPATIVA VEREDA LA PRADERA IDENTIFICACION DE SOLUCIONES
NuUmero de participantes: 15 Fecha: 15 de febrero 2020

GRUPO 1 Mejoramiento de las vias
Mejoramiento de la escuela
Brigadas de salud, prioritario el mejoramiento del puesto de salud
Deporte y recreacion
Mejoramiento de vivienda

GRUPO 2* Necesitamos un predio para cultivar, solicitarlo a la ONIC
Seguridad alimentaria, semillas de tomate, cebolla, cilantro,
maiz y platano

Herramientas para trabajar

Incluirnos en proyectos productivos

* Este grupo estuvo conformado por poblacion indigena que se ubica en los limites con el municipio
de Ansermanuevo.



Mesas sectoriales
Sector agropecuario

MESA
1

RETO SELECCIONADO
APOYO A LOS
PROCESOS DE
ASOCIATIVIDAD Y
ENCADENAMIENTO
PRODUCTIVOS

ORDENAR EL USO DEL
SUELO PROTEGIENDO
LAS AREAS CERCANAS A
LAS FUENTES DE AGUA

ASISTENCIA TECNICA
PARA LOS
AGRICULTORES
FAMILIARES,
CAMPESINOS Y
COMUNITARIOS

ASISTENCIA TECNICA
PARA LOS
AGRICULTORES
FAMILIARES,
CAMPESINOS Y
COMUNITARIOS

FORMALIZACION DE LA
TENENCIA'Y EL USO DE
LA TIERRA

ESTRATEGIA PLANTEADA
Fortalecer a las organizaciones de productores
establecida en el municipio en lo organizacional,
institucional, educativo social y productivo, aprovechando
las diversas oportunidades del mercado, que les permita
conformar un banco de proyectos orientados a la
confeccion de recursos financieros y con enfoque social.

Capacitar e involucrar las comunidades en la proteccion
de las areas cercanas a las fuentes de agua y gestion de
recursos para la realizacion de aislamientos.

A través de la asistencia técnica municipal debe
vincularse con entidades que los apoye, caracteriza
cuales cultivos son ideales para cada zona, buscar
profesionales ideales para solucionar problemas en los
cultivos, establecer el paquete tecnolégico para los
cultivos que se asiste en el municipio, aprovechar el
instituto agricola para capacitar a los estudiantes por
ejemplo con el Sena en renglones agropecuarios.

Mediante el establecimiento de politicas publicas para el
desarrollo rural y agropecuario, mediante las cuales se
gestione el empoderamiento productivo de las unidades
productivas, lo cual se debe ser acompafiado de tres
estrategias:

1. fortalecimiento de la asociatividad

2. tratamiento fiscal blando es decir pocos impuestos

3. encadenamiento productivo con productores de la
region, lo cual aumenta la oferta y la posibilidad de
negociacion por calidad y volumen

Gestionar ante la nacién y el departamento a los entes
encargados, IGAC, ADR, ANR, y otras y darle solucién al
problema satisfactoriamente.



Sector Gestidon de Riesgo

MESA RETO SELECCIONADO

1

CONTAR CON UNA
OFICINA
COORDINADORA DE LA
GESTION DE RIESGO
QUE MANTENGA
ACTUALIZADA LA
INFORMACION EN EL
CONOCIMIENTO DE LOS
RIESGOS DEL MUNICIPIO

CONTAR CON UNA
OFICINA
COORDINADORA DE LA
GESTION DE RIESGO
QUE MANTENGA
ACTUALIZADA LA
INFORMACION EN EL
CONOCIMIENTO DE LOS
RIESGOS DEL MUNICIPIO

CONTAR CON UNA
OFICINA
COORDINADORA DE LA
GESTION DE RIESGO
QUE MANTENGA
ACTUALIZADA LA
INFORMACION EN EL
CONOCIMIENTO DE LOS
RIESGOS DEL MUNICIPIO

CONTAR CON UNA
OFICINA
COORDINADORA DE LA
GESTION DE RIESGO
QUE MANTENGA
ACTUALIZADA LA
INFORMACION EN EL
CONOCIMIENTO DE LOS
RIESGOS DEL MUNICIPIO

CONTAR CON UNA
OFICINA
COORDINADORA DE LA
GESTION DE RIESGO
QUE MANTENGA
ACTUALIZADA LA
INFORMACION EN EL
CONOCIMIENTO DE LOS
RIESGOS DEL MUNICIPIO

ESTRATEGIA PLANTEADA
Crear la oficina de gestion del riesgo con un coordinador
responsable

Crear el cargo para la coordinacion del sector del riesgo
a través de un funcionario o enlace definido por la norma
de acuerdo a la categoria del municipio

Crear la oficina de gestién de riesgo para que lidere, guie
y vele por la proteccion y cuidado de la comunidad

Con campafia, donde se cree conciencia de la
importancia de la proteccion del medio ambiente,
Acompafado de actividades como siembra de arboles,
recolecciéon de residuos sélidos en los rios y quebradas,
donde participe activamente toda la comunidad

Dar cumplimiento a la norma en términos de gestion de
riesgo para la creacién de la oficina o enlace para la
gestién del riesgo con el fin de poder gestionar recursos y
tener una informacién actualizada



MESA

1

Sector Ambiental

RETO SELECCIONADO
FORTALECER EL
SISTEMA MUNICIPAL DE
AREAS PROTEGIDAS

FORTALECER EL
SISTEMA MUNICIPAL DE
AREAS PROTEGIDAS
FORMULAR PLANES DE
SANEAMIENTO Y
MANEJO DE
VERTIMIENTOS
ADQUIRIR PREDIOS
PARA LA PROTECCION
DEL RECURSO HIiDRICO

ACTUALIZAR Y ADOPTAR
EL PGIRS, TENIENDO EN
CUENTA LA
NORMATIVAD LEGAL
VIGENTE — DECRETO
1077 Y 1076 DE 2005

ESTRATEGIA PLANTEADA
Crear una secretaria que abarque todos los temas de
gestiébn ambiental, la prevencion del riesgo y el sector
agropecuario, desde la que se lideren todos estos
procesos de conservacion y desarrollo sostenible
Adquirir predios para la protecciéon del recurso hidrico
(nacimientos de agua) y hacer seguimiento mediantes
normas leyes y politicas de educacion
Gestionar y/o asignar los recursos técnicos, economicos
y demas para la formulacion de PSMV

Aunque por ley el municipio debe invertir adquirir estos
predios, es importante ejecutar para la conservacién del
ecosistema propio de la zona y el agua, ademas de
administrar y proteger dichas zonas

Revisar y actualizar el PGIRS del municipio en cada uno
de sus programas y elaborar el Plan de silvicultura de la
zona urbana



Sector Agua Potable y Saneamiento Basico

MESA
1

RETO SELECCIONADO
INTERVENIR CON OBRAS
LOS ACUEDUCTOS
RURALES QUE
PERMITAN MEJORAR LA
CALIDAD DEL AGUA
GESTIONAR EL
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL
CORREGIMIENTO DE
SAN FRANCISCO.
GESTIONAR EL
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DEL
CORREGIMIENTO DE
SAN FRANCISCO.
TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES

INTERVENIR CON OBRAS
LOS ACUEDUCTOS
RURALES QUE
PERMITAN MEJORAR LA
CALIDAD DEL AGUA

ESTRATEGIA PLANTEADA

Campafias concientizacion de las comunidades sobre el
cuidado y el uso del agua, construccién de plantas de
potabilizacién, mejoramiento de acueductos rurales,
compromiso de las administraciones locales y nacionales
para cumplir con los objetivos

Proceso de fortalecimiento para que los habitantes
entiendan y acepten la importancia del acueducto en el
corregimiento.

Realizar el acueducto y el alcantarillado del corregimiento
de San Francisco por medio de gestibn nacional,
departamental, Acuavalle y cofinanciacion del municipio
de Toro

Incentivos econémicos para el pequefio agricultor para la
construccion de sistema de aguas residuales individuales,
la elaboracion de productos y proyectos y gestion de
recursos econémicos para sistemas de tratamiento en las
cabeceras municipales, corregimientos, veredas Yy
centros poblados, concientizacién y educacién para el uso
y conservacion de los sistemas construidos con el fin de
garantizar la continuidad de su funcionamiento.
Potabilizacién y mejoramiento de los acueductos rurales,
compromiso de las administraciones locales y nacionales
para cumplir con estos objetivos.



Estrategia Nifiez “Juan Carlos Escudero un Alcalde amigo de la Nifiez -El
municipio de sonamos”
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La participacion no es una concesion a la nifiez, es una obligacion. Se trata del
reconocimiento de la capacidad de los nifios, nifias y adolescentes como agentes
del proceso formativo de ciudadania que contribuye a la calidad de la democracia
del pais. La participacion debe partir del enfoque de derechos, diferencial, de
género, étnico, cultural y debe reconocer los derechos de la nifiez con discapacidad,
en igualdad de condiciones a los demas.

Es por esto que durante la formulacion del Plan de Desarrollo Toro somos Todos
2020 — 2023, se reconocio la importancia de implementar acciones conjuntas con
los nifios, nifias y adolescente, que permita planear, coordinar, ejecutar y realizar
seguimiento a los indicadores que mejoren la calidad de vida de las familias
Toresanas.

En las instalaciones del Instituto de Arte y Cultura del municipio se llevé a cabo la
Mesa de la Nifiez Escudero un Alcalde Amigo de la Nifiez “El municipio que
sofnamos”, teniendo en cuenta las directrices de la Estrategia “Nifiez Ya”
implementando la metodologia “Territorios amigos de la Nifiez”, para construir los
escenarios deseados por los nifios, nifias y adolescentes Toresanos.



Estrategia participativa iniciativa del Concejo Municipal

Como inicia autbnoma del Honorable Concejo Municipal se plante6 durante el inicio
la instalacion, escuchar la comunidad, recopilar las ideas, las necesidades y
propuestas por lideres civicos, sociales, ambientales, comunitarios, entre otros.

El proceso de escuchar a la comunidad Toresana resulto en un insumo significativo
para la construccion del territorio y en el planteamiento de las estrategias de
desarrollo que se abordaron en el componente estratégico del Plan de Desarrollo
“TORO SOMOS TODOS” 2020 — 2023.
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DIMENSIONES Y SECTORES



El Plan de Desarrollo “Toro somos Todos 2020 — 2023” estd compuesto por 4
dimensiones de bienestar que incorporan estrategias y acciones que permitiran
atender de manera articulada las necesidades de la poblacion Toresana,
potencializar el desarrollo y la economia local, sostener y preservar el patrimonio
ambiental y fortalecer la oferta institucional, teniendo en cuenta los sectores del FUT
y los parametros establecidos en la Ley 715 de 2001.

Las dimensiones se han denominado y jerarquizado de acuerdo a la lectura del
territorio y las prioridades de las intervenciones sociales durante la Estrategia
Comunitaria, Sectorial y Participativa “Conversando con Escudero”, de la siguiente
manera:

En esta dimensidbn se enmarcan las formas de apropiacion,
produccion, distribucion y consumo de los recursos materiales y no
materiales. Que basicamente dependen del equilibrio entre las condiciones
competitivas y la capacidad colectiva del municipio para generar ingresos.

1) Agricultura (2) Comercio, Industria y Turismo, (3) Trabajo (4)
Ciencia Tecnologia e Innovacién (5) Transporte

En
esta dimensién se orienta la inversion publica a la generacion de capacidades
en la poblaciébn Toresana, en las instituciones y en los grupos sociales,
buscando que los Toresanos tengan mas oportunidades para resolver
problemas y conflictos relacionados con la equidad, la inclusiéon y la
satisfaccion de las necesidades bésicas.

(1) Educacion (2) Salud (3) Cultura (4) Deporte (5) Vivienda (6)
Minas y Energia (7) Inclusion Social

En esta
dimensién se promueve el uso de los recursos presentes sin afectar las
posibilidades de las generaciones futuras por un desarrollo sostenible y por
la conservacion de los recursos naturales de todos los Toresanos como la
base fundamental del desarrollo.

(1) Ambiente y Desarrollo Sostenible (2) Prevenciéon y Atencion de
Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico (3) Vivienda y Servicios
Publicos)



En esta dimension se promueven acciones para reconstruir la
confianza, estructuras transparentes y relaciones de cooperacion entre todos
los actores publicos y privados / locales, regionales y nacionales que inciden
en el municipio, asi como, el fomento de los mecanismos de participacion
ciudadana, como parte de una estrategia de un gobierno abierto e incluyente.

(1) Vivienda-Equipamiento (2) Gobierno Territorial-Desarrollo
comunitario (3) Gobierno Territorial Informacion Estadisticas (4) Gobierno
Territorial-Seguridad y Convivencia (5) Justicia y Derecho (6) Componente
Victimas



COMPONENTE DIAGNOSTICO



El diagndstico del Plan de Desarrollo “Toro somos Todos 2020 — 2023” describe en
la situacion actual del municipio, asi como, las oportunidades y retos que enfrentan
este periodo de gobierno. En esta etapa del proceso de formulacion, el reto inicial
consistié en identificar los indicadores de bienestar en cada linea estratégica, y a
partir de ellos, realizar un andlisis integral del estado actual del territorio para cada
linea estratégica del Plan de Desarrollo (DNP, 2019).”

Para la elaboracién del presente diagnostico se realizo la recopilacion y analisis de
informacion relevante sobre el estado actual del municipio, los indicadores de
desarrollo en cada sector, la prestacion de servicios de la administraciéon municipal
y las necesidades de los Toresanos.

La informacion secundaria fue obtenida de las bases de datos oficiales de los
sistemas de informacion de las entidades nacionales y regionales, estudios
focalizados y sectoriales, censos poblacionales, reportes municipales, entre otras.

En materia de demografia y poblacién, las cifras oficiales fueron calculadas a partir
de los censos de poblacion y vivienda realizados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE. En esa medida, dada la reciente disponibilidad y
oportunidad de informacién del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNPV
2018, permitié obtener datos importantes acerca de los cambios demogréficos y
transformaciones sociales de la poblacion Toresana.

Con respecto a la informacién de las fuentes primarias se implemento la estrategia
“Conversando con Escudero 2020 — 2023” a través del ejercicio participativo con la
comunidad por los corregimientos, veredas y barrios con el cual se establecié un
didalogo cercano con la comunidad, que permitid la comunicacion transparente y
directa con todos los miembros de la comunidad, asi como, identificar las
necesidades, las problemética sociales, econémicas, ambientales y conocer las
expectativas de la comunidad frente a este periodo de gobierno.

De esta manera se logra validar la informacion proveniente de los informes
sectoriales y documentar aspectos relevantes y significativos del municipio, para
llegar a un diagndstico detallado, de la realidad del territorio, con un alto nivel de



participacion para la validacion, desde la perspectiva de los habitantes de cada
corregimiento, vereda, barrio y grupo poblacional.

Son multiples las necesidades de los Toresanos identificadas durante este proceso
de elaboracion del diagnostico y los recursos municipales son pocos para atender
cada uno de ellos, sin embargo, desde este periodo de gobierno se realizaran
acciones que permitirdn sembrar la semilla de la transformacion social del municipio
gue todos los Toresanos quieren, suefian y necesitan.

La estrategia participativa estuvo liderada por el Alcalde Juan Carlos Escudero,
quien lidero cada sesion de trabajo y taller participativos, la interaccion con el
Alcalde favorecié el modelo de diagnéstico participativo, que permitié validar la
informacion obtenida de las diversas fuentes y con el grupo de trabajo de la
administracion municipal se logré verificar el estado de la infraestructura, las
condiciones reales de instalaciones y escenarios municipales.

La comunidad y sus habitantes fueron el centro de la estrategia participativa y del
componente diagndstico, se logré cumplir con la promesa de valor del mandatario
“dar voz a los que no han tenido voz”, toda vez que la construccion de las mesas de
trabajo, y participativas, la interaccion con el equipo de gobierno y los lideres
sociales, permiti6 que las necesidades y requerimientos de cada una de las
comunidades en los rincones del municipio, en lo rural y lo urbano, pudieran ser
escuchados, debatidos y priorizados.

Una de las iniciativas de gran importancia estuvo a cargo de la nifiez Toresana,
reconociendo la capacidad de las nifias, nifios y adolescentes como agentes del
proceso de construccién participativa para el municipio. La Mesa de la Nifiez
“Escudero un Alcalde Amigo de la Nifiez. El municipio que sofiamos”, se desarrollé
teniendo en cuenta las directrices de la Estrategia “Nifiez Ya” implementando la
metodologia “Territorios amigos de la Nifiez”, para construir los escenarios
deseados por los nifios, nifias y adolescentes Toresanos.

La informaciéon compilada permitié al grupo de trabajo construir los capitulos de
diagnoéstico y los arboles de problemas sectoriales para proponer de manera
coherente una estructura que permita atender las necesidades de la comunidad e
iniciar los procesos de transformacion social que los Toresanos han sofiado.



El municipio de Toro se encuentra ubicado, Latitud Norte 40 36 "30"" y Longitud
Oeste meridiano de Greenwich 760 04°30"" Se localiza al norte del Departamento
del Valle del Cauca en la margen izquierda aguas abajo del rio Cauca, en la vertiente
oriental de la cordillera occidental (Esquema de Ordenamiento Territorial, 2010). .

Pertenece a la Subregion Norte del Departamento del Valle del Cauca, Microregion
Zona Norte 1 Zarzal-Roldanillo (Plan de Ordenamiento Territorial Departamental).
Posee una poblacion de 14.061 habitantes segun el dltimo censo realizado por el
DANE, esta clasificado segun la Ley 617 de 2000 como un municipio de categoria
6, tiene una extension de 194 km2 y una densidad poblacional de 85,92 Habitantes
por km2 (Terridata, 2019).

Limita al norte con el municipio de Ansermanuevo, por el oriente con los municipios
de Obando y Cartago, por el occidente con los municipios de Versalles y Argelia y
por el sur con el municipio de La Unién (EOT, 2010).

El territorio se encuentra distribuido entre los pisos térmicos caliente, templado y frio
distribuido asi: el 38.5% al piso térmico calido, el 59% corresponde a los pisos
térmicos medio y el 2.4% al frio; cuya temperatura oscila entre los 18°C y 24°C.con
una precipitacion entre 800 y 1.600 mm/afio y una altura sobre el nivel del mar que
abarca los 900 hasta los 2.100 m.s.n.m. (EOT, 2010).

Segun el mapa de la divisién politico - administrativo del municipio esta conformado
por el sector urbano, delimitado por el perimetro urbano y el sector rural, que lo
conforman veintitrés veredas y seis corregimientos (Oficina de Planeacion municipal
de Toro Valle, Mapa division politica, escala 1:25.000)*. Con respecto a la
propuesta preeliminal de la Esquema de Ordenamiento de segunda generacion que
se encuentra en curso la division politica tendra un ajuste en la zona rural definiendo
cuatro centros poblados La Quiebra, San Antonio, Bohio y San Francisco y 25
veredas.

**Nota: Esta clasificacién puede variar en el actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial
EOT.



Figura 1. Piramide poblacional

Piramide poblacional
DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales

80-mas 2,45% 3,14%
75-79 2,74% 2,37%
70-74 3,37% 3,46%
65-69 4,65% 4,58%
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50-54 6,84% 6,82%
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35-39 6,07% 6,85%
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Fuente: DNP Portal Territorial 2020

La pirAmide poblacional del municipio ha presentado cambios en su estructura,
representado en movimientos regresivos y asimétricos, con una base estrecha y
una cima amplia que muestra una estructura envejecida.

Los cambios demograficos, pueden tener su fundamento en la disminucién de los
nacimientos considerando que, el DANE registraba hace 20 afios un promedio de
150 nacimientos al afio y para el 2018 se registraron 41 nacimientos en el municipio,
segun el indicador de nacimientos por sitio de parto.

Otra variable que causa cambios en la piramide poblacional, esta relacionada con
las migraciones hacia otras ciudades y paises, siendo Espafia, Chile y Panama los
destinos con mayor frecuencia de migracion de la poblacién Toresana, en edades
comprendidas entre los 30 y 49 afos.

Por otra parte, se registra la presencia de una poblacién adulta mayor muy estable,
lo que puede suponer cambios en el perfil epidemiolégico de la poblacion, ademas



de la necesidad de servicios especializados para la atencion de enfermedades
prevalentes en el adulto mayor e inversiones sociales y de salud para la atencion
de esta poblacion.

Existe una particularidad en el municipio que abre un abanico de oportunidades para
el desarrollo de estrategias de emprendimiento e innovacién en el marco de la
juventud naranja y esta relacionada con la presencia de adolescentes, jovenes y
adultos jévenes en rangos de edad entre los 10 y 24 afios que representa el 23%
de la poblacion Toresana.

Con respecto a la poblacion desagregada por area los datos del reciente censo,
muestran cambios importantes observandose una movilizacion del 15% de la
poblacion rural hacia la zona urbana durante los ultimos 15 afios (DANE, 2018),
manteniéndose la tendencia del pais frente el desplazamiento masivo de la
poblacion rural hacia los centros poblados y la cabecera municipal.

Figura 2. Poblacion desagragada por area

Poblacién desagregada por area

DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2018
Unidad de medida: Personas

Rural: 30.9% (3736)

Urbana: 69.1% (8355)

Fuente: DNP Portal Territorial 2020

En este sentido, es necesario realizar acciones e intervenciones sociales que le
permitan a la comunidad rural, lograr la permanencia en los centros poblados rurales
y veredas, a través de un modelo de transformacion del campo Toresano con mayor
presencia institucional, para un campo productivo, sostenible y con mejores



condiciones de bien-estar para la poblacion, teniendo en cuenta las particularidades
de cada comunidad.

Con relacién a la poblacion desagregada por sexo el Ultimo censo revela que el
municipio mantiene la tendencia del pais en cuanto al aumento del nimero de
mujeres respecto a los hombres. Lo anterior sugiere la necesidad de definir politicas
claras a favor de la mujer dentro del marco normativo de la Politica Nacional de
Equidad de Género, activando Mecanismos de Dialogo Formales e incorporando la
Formulaciéon de un Plan que propenda por fortalecer y desarrollar acciones
encaminadas a materializar la incorporacion del enfoque de género en la
administracion municipal.

Figura 3. Poblacion desagregada por sexo

Poblacion desagregada por sexo

DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2018
Unidad de medida: Personas

Total hombres: 48.4% (5846)
Total mujeres: 51.6% (6245)

DNP Portal Territorial 2020

A continuacion se presenta la evolucién historia del comportamiento de fenémenos
demogréficos bésicos relacionados con el indice de masculinidad y feminidad
registrado en los censos poblaciones oficiales.

Figura 4. indice de masculinidad y feminidad

INDICE ANO
1985 1993 2005 2018
indice de masculinidad 104.89  86.32 101.66 93.61
indice de feminidad 95.34 115.85 98.36 106.83
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Con relacion a los grupos étnicos que hacen presencia en el municipio, se han
registrado recientemente una poblacion ubicada cerca a la vereda Bolivar y una
poblacion flotante de comunidades Nasa y Embera que se pudo constatar a través
de la Estrategia Participativa.

Teniendo en cuenta la presencia de la comunidad con pertenencia étnica, aunque
representa un pequefio porcentaje de la poblacion es importante establecer canales
de comunicacién que permita conocer su permanencia en el territorio y atender en
el marco de las competencias municipales las comunidades étnicas.

Figura 5. Poblacion desagregada por pertenencia étnica.
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La medicién de pobreza es el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), hace
referencia a la imposibilidad del disfrute efectivo de algunos servicios considerados
fundamentales como la salud, la educacion, el trabajo, entre otros aspectos. El IPM
en Colombia se compone de 15 privaciones organizadas en cinco dimensiones:
condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud, trabajo,
acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. Un hogar se
considera pobre multidimensional cuando el indice supera el 33% de las
privaciones.

Figura 6.Incidencia de la pobreza multidimensional

Incidencia de la pobreza multidimensional

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 2005
Unidad de medida: Puntos porcentuales
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En el municipio de Toro el indice de Pobreza Multidimensional general es del 75.8%,
en cuanto a los entornos la cabecera registra un IPM de 69.5% y la zona rural 84.8%,
dejando ver que la pobreza esta estrechamente ligada con la falta de condiciones
de bienestar y calidad de vida en la zona rural.



En las ultimas décadas la poblacion Toresana se ha visto afectado por dinamicas
demograficas, culturales, politicas, sociales y ambientales que han aumento los
niveles de pobreza multidimensional, incrementado la exclusion social y las brechas
sociales entre los entornos urbanos rurales.

Durante la Estrategia Comunitaria “Conversando con Escudero”, se identificd que
las carencias en las condiciones de bienestar y calidad de vida de las comunidades,
es la suma de un periodo acumulado de problemas asociados a la debilidad
institucional por falta de reconocimiento de los grupos vulnerables de mayor
atencion y prioridad de intervencion.

Seguido por la baja implementacion de estrategias para la generacion de
oportunidades de ingreso y empleo a partir de mecanismos que faciliten la
empleabilidad, autoempleo y emprendimiento en la comunidad Toresana.

Y, finalmente por el poco desarrollo de entornos favorables de mercado
(institucionalidad, normatividad, politicas y estrategias), que promuevan la inclusion
de comunidades de bajos ingresos, en las distintas partes de las cadenas de valor
y de los sectores potencializadores de la economia como el sector agropecuario,
turistico, transporte y la ciencia y la tecnologia de las industrias creativas.

En la presente dimension se abordaran los indicadores de desarrollo asociados al
desarrollo econdémico, basado en los componentes del Proyecto Desarrollo
Economico Incluyente de las Naciones Unidas, involucrando los sectores
agropecuarios, promocion del desarrollo, empleo y turismo y transporte.



El Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad 2018-
2022, reconoce en el sector agropecuario un posibilidad de crecimiento econémico
y lo sitia dentro del Pacto por el emprendimiento, proponiendo para el campo una
alianza para dinamizar el desarrollo productivo de la Colombia Rural, también
reconoce las multiples complejidades del sector en materia de gobernanza,
presencia institucional, deficiencia en la infraestructura, conflictos de uso del suelo,
empoderamiento de la mujer rural, inseguridad alimentaria, procesos de
comercializacién y acceso a las tecnologias entre otras.

El andlisis del municipio desde la ruralidad y sus atributos econémicos, ambientales,
sociales y culturales, permite establecer estrategias diferenciadas encaminadas a
mejorar la competitividad y avanzar hacia la inclusion social y productividad de la
poblacion rural Toresana de acuerdo a la vision de desarrollo de pais.

El sector rural del municipio de Toro ha contribuido enormemente al desarrollo de la
economia, no obstante, durante las ultimas décadas se ha visto golpeado por
numerosas situaciones sociales, ambientales, politicas y culturales que se traducen
en la disminucién de la calidad de vida y economia de los familias rurales
Toresanas.

El municipio de Toro Valle tiene una poblacion certificada por el ultimo censo del
DANE 2018 de 14.612 habitantes de los cuales el 30.9% viven en la zona rural.
Durante la actualizacién de los datos del censo se observaron importantes cambios
en la movilizacion de la poblacién, el 15% de la poblacion rural migro hacia la zona
urbana durante los ultimos 15 afios, esta dinamica mantiene la tendencia del pais
con respecto a las migraciones masivas de las familias rurales hacia los centros
poblados y cabeceras municipales.



Figura 7. Poblacion desagregada por area

Poblacion desagregada por area

DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2018
Unidad de medida: Personas

Rural: 30.9% (3736)

Urbana: 69.1% (8355)

Fuente: DNP Portal Territorial 2020

La economia del Municipio de Toro histéricamente giro entorno al sector
agropecuario, sin embargo, los datos recientemente reportados por el DANE, el
modelo econdmico del municipio ha cambiado, de tal forma que son los sectores
ubicados en los reglones de las actividades terciarias quienes aportan el 66.1% a la
economia del municipio, estos corresponden a bancos, aseguradoras, transporte,
inmobiliarias entre otros, seguido por el 28.4% que aportan las actividades del
renglon primario que corresponde a la agricultura, la ganadera, porcicultura, pesca,
silvicultura entre otros.

Figura 8. Valor agregado por sectores econémicos

Valor agregado por sectores econdmicos

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 2017
Unidad de medida: Miles de millones de pesos corrientes

Actividades primarias: 28.4%
(52.3)

\ Actividades secundarias: 5.5%
Actividades terciarias: 66.1% (10.2)

(122.1)

Fuente: DNP Portal Territorial 2020



Este cambio en el valor agregado de los sectores de la economia, guarda relacién
con los cambios que se evidencia en la migracioén de la poblacién rural del campo a
la cabecera municipal. Durante el recorrido por las veredas de la zona de rural, se
evidencio una poblacion rural adulta envejecida. Simultaneamente, en
conversaciones con la poblacidén joven manifiesto que, las condiciones de vida de
la zona rural son muy complejas para ellos, poco atractivas y se ven obligados a
migrar y abandonar el campo con la ilusiébn de conseguir un mejor futuro.

La falta de empalme generacional hace que se pierda parte de los conocimientos
de la produccién de alimentos, saberes ancestrales y sistemas productivos que
hasta la fecha han abastecido a los habitantes, situacion que puede generar a
mediano y largo plazo un problema de inseguridad alimentaria por disponibilidad y
acceso de alimentos.

En este sentido es importante establecer acciones para que la juventud encuentre
oportunidades en el sector rural, ambiental, agro turistico, ecoturismo entre otros
gue les permita una calidad de vida digna y se mantenga en el campo como marco
de referencia para la transformacion del campo y del municipio verde y rural.

Segun el DANE el 84% de la comunidad Toresana rural son considerados pobres
rurales multidimensionales, este indicador da cuenta de las carencias que sufren las
personas al mismo tiempo y esta relacionado con la vivienda digna, servicios
publicos, educacion, salud, entre otras.

Figura 9. Porcentaje de Pobreza Multidimensional

Porcentaje de pobres rurales multidimensionales

DANE - 2005
Unidad de medida: Puntos porcentuales
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Teniendo en cuenta las dificiles condiciones de la poblacion rural, con respecto a
las condiciones de bienestar, es necesario fortalecer las capacidades de los
entornos rurales en la busqueda del cierre de brechas sociales entre los entornos
urbanos rurales que se ajusten a un modelo de desarrollo digno para los agricultores
familiares, campesinos y comunitarios.

En este sentido, mejorar las condiciones de habitabilidad, bienestar y acceso a los
servicios basicos, hace parte fundamental del modelo de reconversion agricola que
el municipio requiere.

Un aspecto fundamental en el acceso a los recursos de créditos que disponen las
estrategias nacionales para el apoyo al pequefio productor, esta fundamentado en
las actividades productivas y la propiedad de la tierra.

La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) calcula el indice de
informalidad que permite estimar, identificar y delimitar areas con posible presencia
de informalidad en la tenencia de la tierra a nivel predial, el cual sirve de insumo
técnico en el proceso de planificacion del ordenamiento social y productivo de la
propiedad rural

En el municipio la informalidad de la propiedad rural es cercano al 40%, esto se
considera como una condicion que vulnera los derechos de los agricultores, los
problemas principalmente asociados se relacionan con la legalizacién de los predios
por desconocimiento de tramites legales o problemas de tenencia por asuntos de
conflictos internos familiares.



Figura 10. indice de informalidad de la propiedad rural
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El hecho de no tener la propiedad del terreno pone en desventaja a los agricultores
familiares, considerando que es un requisito para acceder al crédito rural, en este
sentido, cifras FINAGRO demuestra que a 112 pequefios productores se les otorgd
crédito agropecuario durante el afio 2019 frente a 10 agricultores medianos del
municipio, al realizar el comparativo de los valores otorgados se evidencias las
brechas en el acceso por cantidad de recursos asignados, dado que, el promedio
de asignacion para los pequefios productores es de $7.000 millones de pesos COP
por cada uno frente a casi $67.000 millones de pesos COP por cada mediano
productor.

Figura 11. Comparativo de créditos otorgados en el municipio

Numero de créditos otorgados a productores en la entidad Valor de los créditos otorgados a productores en la entidad

territorial
FINAGRO - 2019
Unidad de medida Productores
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. Medianos productores; 10 . Grandes productores: 0

Fuente: DNP Portal Territorial 2020

territorial
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Unidad de medida: Millones de pesos

2019

. Productores asociados: 0 . Pequenios productores: 739

. Medianos productores: 679 . Grandes productores: 0



El acceso al crédito, la baja titulacién de los predios, el limitado acceso a los
servicios basicos, el nivel de pobreza entre otras variables de la poblacion rural, se
ve afectado por el nivel educativo de la poblacién rural. Segun el Ministerio de
Educacion las matriculas rurales han venido en descenso desde el 2016, se estima
también que la diferencia entre coberturas netas y brutas en la zona rural es mas
alta que en la zona urbana y esto se debe a la falta de oferta de los grados 10y 11
gue corresponden a la educacion media en las escuelas rurales, adicionalmente la
ruralidad presenta la tasa de analfabetismo mas alta de todo el municipio.

Figura 12. Tasa de analfabetismo y matriculas rurales

Tasa de analfabetismo
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Las situaciones anteriormente descritas, permiten identificar como el circulo de las
carencias rurales gira entorno a los indicadores de pobreza que aumentan las
brechas sociales y que trasciende de generacion en generacion. En este sentido, la
educacién es una condicion fundamental para alcanzar la inclusion social y
productiva de quienes, segun el DANE (2018), habitan el 30% del municipio.

Con relacién al acceso y cobertura de los servicios publicos en la zona rural todos
los indicadores son bajos, considerando que del total del déficit de vivienda del
municipio el 41.4% de la poblacion rural presenta déficit de vivienda, el acceso al
acueducto y alcantarillado obedece al acceso de los centros poblados cercanos a
la cabecera municipal, no obstante, las zonas rurales de la parte alta no tienen
acceso a estos servicios a través del sistema interconectado y se suple con
acueducto rurales que a la fecha no cumplen con el indicador IRCA y el alcantarillo
con sistemas de pozos sépticos, aclarando que esta es una accion de mitigacion
gue no suma a la cobertura de alcantarillado.



Figura 13. Servicios publicos en la zona rural
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El campo y sus habitantes son parte esencial del desarrollo del municipio, la region,
del pais y de la construccion de paz, por esto la inversion en el campo potencializa
las ventajas del sector para un mejor desarrollo para todos los Toresanos.



Actividades agropecuarias

Con relacion al sistema productivo del municipio, se presenta el siguiente mapa
productivo basado en el reporte de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales a
2019 que permite evidenciar la diversidad de cultivos y el potencial del municipio de
Toro en el sector agropecuario.

Figura 14. Distribucion de las areas de produccion en el municipio
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Actividad simbologia | Area (Ha) 9y Actividad simbelegia | Area (Ha) LT
Banano - 524 0,02 Maracuyd - 2,89 0,02
Café - 615,08 3.51 Misceléneo de rboles - 570,30 3.26
frutales
Café-Lulo - 1,40 0,01 Miscelgneo de Cltricos - 68,00 0,29
Miscelaneo d L¢
Cafe-Otros arbéreos 17,47 0,10 * aepastesy - 165,13 0,54
cultivos

Café-Platano - 1.175,68 8,72 Papayo - 53,44 0,36
Cafia de azdcar - 1.164,45 6,65 Pasto aultivado 6.883,28 39,33

Cafia panelera - 2,10 0,01 Fasto cultivado arbolado - 0,02 0,00

e Pasto cultivado

Estanques artifidales - 23,39 0,12 i - - 102,08 0,57

Granadilla - 1.42 0,01 Pasto de corte - 202,78 1.73

Cuandbano - 106,25 0,61 Pimentdn - 246 0,01

Cuayabo - 177,96 1.02 Flatano 7.55 0,04

Habichuela - 1.40 0,01 Sorgo - 84.96 0,49

Leucaena - 2,00 0,02 Sova - 210,23 1.20

Lulo - 2,50 0,01 Tomate - 4,08 0,02
Malz - B41.62 4,81 Bosques ; 4.871.61 27.84

Area perimetro municipio 17.500,43 100,00

FUENTE: Actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial- CIDETER

La produccion de alimentos por cultivos reportados en el 2019 en las Evaluaciones
agropecuarias se detalla a continuacion:

Tabla 2. Produccion de alimentos del municipio de Toro - EVAS 2019
CULTIVOS PERMANENTES

Cultivo Variedad Area Rendimiento Producciéon Estado fisico de
sembrada (t/ha) estimada la
(ha) ®) comercializacion.
Guayaba Ica roja- coman 148 12 1.776 Fresco
Guandabana 12 10 120 Fresco
Uva Red Globe 295 11,80 3.481 Fresco
Cacao Clon fedecacao 7.7 1 7,7 Grano
Café Castillo- 930.23 1 1.375 Grano
Colombia-
caturra
Platano Dominico Harton 136 10 1.360 Fresco
Aguacate Papelillo — 101.1 9 909.9 Fresco

Choquet-Hass

Banano Comdun 5 15 75 Fresco



Citricos Pajarito 6 15 90 Fresco
Papaya Hawahiana 40 35 1.400 Fresco
CULTIVOS ANUALES

Yuca Manihota 6 18 108 Fresco
Arracacha Blanca 12 36 Fresco
Cebolla de Blanca 3 30 Fresco
rama

CULTIVOS TRANSITORIOS
Frijol Cargamento 3 15 5 Vaina
Maiz Amarillo 300 3,70 814 Grano seco
Tecnificado
Sorgo 78 3,50 273 Grano seco
Soya Hibrido 80 3 240 Grano seco
Tomate Chonto 6 25 150 Fresco
Pimenton Santa Clara 2 15 30 Fresco
Melén Ovatiun C 28 20 560 Fresco

Fuente: Plan Agropecuario Municipal 2020

Tabla 3. Inventario de ganado bovino

INVENTARIO GANADO BOVINO

Grupo etareo Inventario machos Inventario hembras Inventario total

Menores de 12 meses 772 1.333 2.105
De 12 a 24 meses 1.077 2,710 3.787
De 24 a 36 meses 690 2.458 3.148
Mayores de 36 meses 174 2.774 2.948
Total bovinos 2.713 9.275 11.988

Fuente: Plan Agropecuario Municipal 2020

Tabla 4. Actividad pecuaria ganado porcino

ACTIVIDAD PECUARIA GANADO PORCINO
PORCICULTURA TECNIFICADA PORCICULTURA TRADICIONAL

Tipo de INDICADORES PROMEDIOS MUNICIPALES Granjas productoras 106
explotacién - : :
Hembras para Partos por Lechones  Produccion Inventario promedio 9
reproduccion hembra afio por parto estimada anual por granja
Cria 170 2 9 3.060 Produccién 960
estimada
INDICADORES PROMEDIOS MUNICIPALES
Levantey Ciclos por afio Cerdos
ceba por ciclo
2 2130 4.260

Fuente: Plan Agropecuario Municipal 2020



Con respecto a las unidades productivas agropecuarias que generan actividades y
sus ingresos dependen principalmente de la produccion agricola y pecuaria, el
Censo Nacional Agropecuario reporta que solo 0.5% de las UPA’s desarrollan
actividades diferentes no asociadas a las agropecuarias, por lo cual es posible
establecer que la poblaciéon rural del municipio de Toro esta directamente
relacionada con la produccion agropecuaria, la seguridad alimentaria y nutricional
desde la disponibilidad y produccion de alimentos para abastecer el mercado local
y regional.

Figura 15. UPAs con actividades no agropecuarias

Porcentaje de UPAs con actividades no agropecuarias

Censo Nacional Agropecuario, DANE - 2014
Unidad de medida: Puntos porcentuales
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Fuente: DNP Portal Territorial 2020

Otras variables analizadas en el censo agropecuario dan muestra del acceso a
factores claves para la produccion y la competitividad de los agricultores con
relacion a los sistemas agro productivos, se registraron las variables uso de
fertilizantes, sistema de riego, maquinaria para produccién e infraestructura de
produccion.

Los indicadores demuestran que el acceso a los factores agroproductivos estan por
encima de los promedios del departamento, no obstante, es necesario facilitar a
traves de diferentes mecanismos el acceso a los factores claves de produccion para
fortalecer la capacidades de las unidades productivas de los agricultores familiares.



Figura 16. Porcentajes de factores agroproductivos en el municipio
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Soberaniay seguridad alimentaria

Las autoridades territoriales atendiendo a la especial proteccion a la produccion de
alimentos consagrada en el articulo 65 de la Constitucién Politica, deben promover
el desarrollo de politicas y estrategias sustentables de produccién, distribucion y
consumo de alimentos, que garanticen el derecho a la alimentacion sana y nutritiva
para toda la poblacién, promoviendo estrategias de extension rural, facilitando el
uso de préacticas y saberes agroecoldgicos y el fortalecimiento de la economia
campesina, familiar y comunitaria a cuyo cargo esta la mayor parte de la produccién
alimentaria en Colombia (Procuraduria General de la Nacién, 2020).

En el marco de la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) el Conpes 113 de 2008
conceptualiza la SAN basandose en el derecho a la alimentacion, establecido en el



Declaratoria Universal de los Derechos Humanos y adaptando el concepto
propuesto por la FAO al contexto nacional estableciendo que:

“Seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion biologica, para llevar una vida saludable y activa”.

En el municipio no existe comité municipal de seguridad alimentaria conformado
pese a que en el 2018 la ordenanza N° 480 establece la conformacion de los
comités municipales para la implementacion de programas y proyectos para el
fortalecimiento de la seguridad y soberania alimentaria.

Actualmente el municipio de Toro cuenta con tres centros poblados definidos en el
EOT, son clasificados como centros poblados rurales, segun el decreto 3600 de
2007, se consideran como parte de la categoria de desarrollo restringido en el area
rural. Los tres centros poblados estan ubicados en la margen derecha de la via
nacional “Panorama” que corresponden a San Francisco y San Antonio y Bohio.

Tabla 5. Usos de suelo centro poblado San Antonio

Uso Area m2 | Porcentaje (%)
Dotacional 550615 2.48
Comercio 592314 2,66
Comercio de Impacto 846,36 0,38
Predios Urbanizables no Urbanizados 1129469 5.08
Predios Urbanizables no Urbanizados con Cultivo 113897.37 51,24
Residencial 8269970 37.21
Espacio Publico 2106.44 0,95
Total, Area C.P. San Antonio 222273,85 100,00

Fuente: CIDETER S.A.S.

Tabla 6. Usos de suelo centro poblado Bohio



Uso Area m2 | Porcentaje (%)
Dotacional 361057 4 67
Predios Urbanizables no Urbanizados 24289 84 31,39
Predios Urbanizables no Urbanizados con Cultivo 10297,59 13,31
Residencial 34031,49 43,97
Espacio Publico 5162.,09 6.67
Total, Area perimetro C.P. Bohio 77391,59 100,00
Fuente: CIDETER S.A.S.
Tabla 7.Usos de suelo centro poblado San Francisco
Uso Area m2 Porcentaje (%)
Dotacional 10276,60 3,41
Comercio 10468,25 3,47
Comercio de Impacto 5502,56 1,82
Residencial 201149 96 66,68
Predic Urbanizable No Urbanizade 4033119 13,37
Predio Urbanizable No Urbanizade con Cultive 21166,97 10,33
Espacio Publico 275177 0,91
Total, Area perimetro C.P. San Francisco 301647,30 100,00

Fuente: CIDETER S.A.S.

El analisis del uso de suelo en los centros poblados ubicados cerca de cabecera
municipal demuestra que San Antonio presenta 51,24% destinadas a la produccién
de cultivos, seguido por Bohio con 13,31% y 10,33% en San Francisco. Esta
ubicacion estratégica de los centros poblados presenta un potencial de produccién
para impulsar el fomento de estrategias en el marco de la politica de SAN dirigidas
a la produccién de alimentos para el autoconsumo a través del establecimiento de
patios productivos agropecuarios.

Segun la informacion reportada por la UMATA, los proyectos dirigidos a la seguridad
alimentaria en la zona rural y urbana del municipio estan asociados a la entrega
semillas de hortalizas, legumbres y pan coger en las diferentes zonas del municipio
y el piso térmico, asi como, la entrega de gallinas ponedoras.

Lo anterior sugiere el desconocimiento en la politica publica de SAN, considerando
gue esta abarca mas que solo el eje de la disponibilidad alimentaria y que se trata
de un complejo multidisciplinar e intersectorial donde se deben abordar temas
asociados con el acceso a los alimentos desde los medios econdmicos Yy fisicos;
desde la promocion e incremento de la frecuencia de consumo de alimentos



saludables asociado a los hébitos de vida saludable; la calidad e inocuidad de los
alimentos y del agua desde la proteccion de los recursos naturales y el
aprovechamiento biolégico que esta asociado con los indicadores de mortalidad
infantil, desnutricion, enfermedades diarreicas y respiratorias agudas, entre otros.

Avanzar hacia el desarrollo que el campo Toresano requiere también apostarle a la
seguridad alimentaria y nutricional, teniendo en cuenta que, los productores de los
alimentos son hoy quienes mayores carencias acumuladas reportan por el indice de
Pobreza Multidimensional, en este sentido es necesario establecer una ruta de
atencion de la poblacion Toresana en materia de SAN, desde los componentes de
la politica publica establecida.

Extension agropecuaria con énfasis en el fomento y la promocion de
negocios verdes y economia circular

El Extensionismo Agropecuario, de acuerdo con la ley 1876 de 2017, es un servicio
de caracter publico, permanente y descentralizado; el cual tiene como propésito la
generacion de capacidades en cinco aspectos fundamentales a los beneficiarios del
servicio:

e Desarrollo de capacidades humanas, técnicas.

e Desarrollo de capacidades sociales.

e Acceso a la informacion y uso de las TIC.

e Sostenibilidad ambiental, econémica (incluyendo vinculacién a mercados).
e Habilidades para la participacion politica en instancias para tal fin.

A través de la extension rural se busca impulsar la produccién agropecuaria
sostenible y generar acciones de investigacion, desarrollo tecnolégico, transferencia
de tecnologia, gestion del conocimiento y formacion, que soporten efectivamente
los procesos de innovacién requeridos para mejorar la productividad, competitividad
y sostenibilidad del sector agropecuario.

Por otra parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural por medio de la Agencia
de Desarrollo Rural viene adelantando el acompafiamiento a los Departamentos en
la construccion del Plan Departamental de Extension Agropecuario (PDEA) y los
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) a través de los
cuales se ejecutara parte de la politica de desarrollo rural del pais.



Asi, los PIDAR buscaran incentivar la generacion de ingresos o excedentes de
produccion, mediante la ejecucion de actividades organizadas en un periodo de
tiempo determinado y de recursos financieros, humanos y tecnolégicos, a partir de
un ejercicio de planificacion de los territorios, articulando actores publicos y
privados, para avanzar de manera significativa e integral en el cierre de las brechas
sociales y economicas donde el servicio de extensidn agropecuario retomara su
funcién principal en la generacion de capacidades de los agricultores familiares
campesinos y comunitarios Toresano.

En el municipio de Toro 648 agricultores estan registrados en la oficina de la
UMATA, de los cuales 420 reciben asistencia técnica de entidades como el Comité
de Cafeteros de Colombia por parte de la Federacion de Paneleros de Colombia
Fedepanela 2 cafiicultores que ademas son paneleros y el restante son atendidos
mediante programa de extension, asistencia técnica directa rural y programas de
transferencia de ciencia y tecnologia aplicada al sector agropecuario con el apoyo
de Corpoica hoy Agrosavia, Fedecacao y la Universidad Nacional.

Segun el censo agropecuario 2014, el 48.7% de las unidades productivas del
municipio de Toro reciben asistencia técnica, si bien es cierto que el promedio se
sitla por encima del promedio del departamento, es necesario mejorar la cobertura
en asistencia técnica, focalizando los agricultores familiares, campesinos y
comunitarios que mas lo requieren.

Figura 17. Porcentaje de UPAs con asistencia técnica
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Capacidades productivas y generacion de ingresos

La generacion de capacidades productivas y de ingresos en la poblacion rural esta
asociada al fortalecimiento del capital humano de la poblacion, tecnificacion de los
sistemas productivos y una comercializacion eficaz y rentable donde el productor
obtenga un ingreso y utilidad que le permitan estar por fuera de los parametros de
la pobreza monetaria y multidimensional.

Se han realizado en el municipio alianzas con diversas entidades que fomentan las
capacidades y habilidades de los agricultores familiares, campesinos y comunitarios
desde la base del conocimiento y el mejoramiento de los procesos de
implementacion de Buenas Practicas Agricolas, Ganaderas, Manufactura, dentro de
los cuales se desatacan los siguientes:

. Fortalecimiento a la cria de especies menores gallinas ponedoras.

. Elaboracion de concentrados y conformacion productiva en porcinos.
. Legalizacion ambiental en porcicultura en la vereda Patio Bonito.

. Seguridad alimentaria con grupo de mujeres vereda de Sabanazo.

. Técnico agropecuario en el municipio.

En el municipio segun reporte ICA, en el 2018 existian 7 predios certificados en la
produccioén de porcinos y bovinos, las certificaciones son un instrumento de acceso
a mejores condiciones en el mercado que pueden ofrecer garantias para los
agricultores, asi como, la apertura nuevos mercados en cadenas productivas
acordes al desarrollo de la vision de regidon que propone la Gobernacion del Valle.

Figura 18. Predios con certificacion ICA
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Fuente: DNP Portal Territorial 2020

Trabajar de manera articulada con las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo,
Plan de Desarrollo Departamental y demas instituciones, con el objetivo de buscar
mayor equidad en la distribucién de las utilidades generadas a lo largo de las
cadenas de comercializacién de los productos agropecuarios Toresanos, es una
posible solucion para afrontar algunas de las necesidades de los agricultores
familiares, campesinos y comunitarios frente a la generacion de ingresos estables
en los hogares rurales.

Establecimiento de alianzas y cadenas productivas

El municipio de Toro tiene 7 asociaciones registradas en la base de datos de la
Secretaria de Desarrollo Econémico que se atienden a través de la Unidad
Municipal de Asistencia Técnica.

Tabla 8. Asociaciones del municipio de Toro

ASOCIACION
Asofrutiflor
Cooganalector
Asouva

Asociacion de

Bordados
Asomecatoro

Café Region
Toro

Asoarte

REPRESENTANTE LEGAL
Luz Diana Delgadillo Ortiz
Luz Maria Castrillén

Luis Jair Moreno

Libia Teresa Pérez

Luis Alfredo Castafio

Nora Milena Ospina

Melba Lucia Ospina

VEREDA
Sabanazo
Sabanazo, La Chica
La Cayetana, San
Antonio, Bohio
Cabecera municipal

Sabanazo, El Roble, El
Bosque, Buenavista,
Ventaguemada

Pan de Azlcar,
Buenavista,
Ventaguemada
Cabecera  Municipal;
San Antonio y San

Francisco

PRODUCTOS
Guayaba y flores
Leche y derivados
Guayaba y uva

Bordados

Frutas, verduras,
carnes, gastronomia,
ropa, bordados vy
plantas ornamentales

Café molido y
preparaciones a base
de café

Artesanias

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion de la Secretaria de Desarrollo Econémico —
Alcaldia Municipal.

También, se identificaron 4 grupos productivos asociados a la produccion de cerdos,
gallina ponedora, aguacate y café, que se ubican en los centros poblados de La
Quiebra, Bohio principalmente.



Durante la Estrategia Comunitaria “Conversando con Escudero” los habitantes de
las zona rural manifestaron la necesidad de formular estrategias para la promocién
de la asociatividad rural productiva, con el fin de fortalecer las capacidades de los
productores y generar ingresos, catalizando las ventajas competitivas mediante el
trabajo conjunto de los productores, asociaciones y la administracion municipal que
aumentan la productividad y competitividad del campo Toresano.

Otro aspecto importante esta relacionado con la falta de acompafiamiento en los
asuntos legales frente al proceso de formalizacion, considerando que, la mayoria
de los integrantes son personas con niveles educativos bajo, con limitado acceso a
internet incluso en algunos zonas veredales con problemas de comunicacion por
via telefonica.

Teniendo en cuenta lo anterior la falta de formalizacion o de constitucién legal de
las asociaciones limita la participacion y el acceso a los recursos dispuestos a través
de convocatorias naciones y regionales, finalmente, los agricultores familiares,
campesinos y comunitarios, manifestaron la necesidad de disponer de un banco de
proyectos agropecuarios para recibir la asesoria y el apoyo en la formulacion de
proyectos en las diferentes convocatorias y asi fortalecer las capacidades
productivas y la generacion de ingresos de los hogares rurales.

Las alianzas que se realizan principalmente con entidades que hacen presencia en
el territorio son Comité de Cafeteros de Colombia, Fedepanela, Campo limpio,
Agrosavia, Sena, Universidad Nacional.

Fomento del ordenamiento social y productivo del campo Toresano

El Ordenamiento de la Produccion es una estrategia para promover la produccion
en las zonas con las mejores condiciones biofisicas, ecosistémicas vy
socioeconémicas a través del fortalecimiento de los procesos de planificacidén para
hacer un uso eficiente y sostenible de los recursos, suavizar los ciclos de
sobreoferta y escasez, reducir la volatilidad de los precios y obtener una mayor
competitividad sectorial.

Segun el Modelo Territorial Municipal del EOT 2010, involucra a todo el suelo rural
gue se distribuye en cuatro (4) Unidades de Manejo Territorial con base en las
alturas sobre el nivel del mar, el clima y las coberturas del suelo; donde se resalta



un gran Nucleo de Centralidad que corresponde a la cabecera municipal y dos (2)
Nucleos de Desarrollo Satélite que coinciden con los centros poblados rurales de
San Francisco y San Antonio.

Las Unidades de Manejo Territorial son areas del territorio rural, que por su oferta
natural y funcionalidad necesitan ser consolidadas y desarrolladas con base en su
demanda social, condicionadas a las politicas nacionales del sector agropecuario,
con el fin de poder brindar a la poblacion el mejoramiento de la dindmica econdmica
a través de un adecuado uso del suelo con base en su uso potencial. Las unidades
de Manejo Territorial comprenden cuatro (4) fajas altitudinales:

Area de conservacion: Desde las maximas alturas del municipio (Aproximadamente
2100 m.s.n.m) hasta 1800 metros: en estas areas se localizan areas boscosas,
rastrojo, pastos y algunos frutales de clima frio. Es la zona donde localizan la
mayoria de los nacimientos de las quebradas que constituyen el sistema hidrico
municipal. Las precipitaciones estan por encima de los 1300 m.m/afio. Los suelos
estan afectados por amenaza geoldgica y en ellos predominan pendientes mayores
del 40%. Corresponde a la unidad climatica Frio Moderado.

Agroecologico: Desde 1800 hasta 1600 metros sobre el nivel del mar. Presenta
precipitaciones mayores de 1300 m.m/afio y temperaturas promedio de 18°C. En
esta zona predominan los cultivos de café, pan coger y frutales de clima frio. Se
localizan terrenos afectados por amenaza geoldgica en suelos con pendientes
mayores del 40% y afectados por erosidbn modera. Corresponde a la unidad
climatica Medio Himedo.

Agroforestal: Desde 1600 metros hasta la linea que demarca el piedemonte ente
area se presentan varios rangos de precipitacion con valores de 800 m.m/afo, 1000
m.m/afio y mayor de 1300 m.m/afio. También se localizan la mayoria de suelos
afectados con erosiébn muy severa y severa. La actividad predominante es la
ganaderia y en las partes bajas los frutales. La mayoria de los suelos presentan
pendientes mayores del 40%, seguido los de 25% al 40% y los 10 al 25%. En esta
zona predominan los latifundios y los mayores conflictos por uso del suelo.
Corresponde a las unidades climaticas Calido Moderado Seco y Calido Moderado
Humedo.

Agrotecnolégico: Desde la linea que demarca el piedemonte hasta el rio Cauca, se
presentan suelos con pendientes que varian entre el 0 al 10% y algunas colinas



aisladas. Predominan los cultivos de cafia para azlcar, seguido de los semestrales
y algunas areas con frutales. Al norte cerca de los limites con Ansermanuevo se
presentan areas afectadas con erosion muy severa y severa. Corresponde a las
unidades climaticas Céalido Moderado Humedo.

Figura 19. Usos del suelo EOT vigente
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Fuente: Cideter

Durante la revision del diagndstico para la actualizacién del EOT se considerd que
El modelo de ocupacién anteriormente descrito va en contravia de la estructura
ecoldgica principal definida posteriormente en el acuerdo 013 de 2010 y desconoce
en su totalidad las determinantes ambientales (Cideter, 2019).



Identificando los riesgo asociados al establecimiento de cultivos en zonas no aptas
o en conflicto de uso, el propdsito es disminuir los riesgos y la incertidumbre en las
inversiones de la produccion agropecuaria, mejorando la calidad de la produccién
en funcion de la demanda del mercado y asi lograr una mayor competitividad e
integracion de los agricultores Toresanos en la produccion de alimentos en los
clusteres y cadenas de valor agroindustriales de la Region, que integren la
produccion industrial con la de pequefios y medianos productores como parte de la
solucion para generacion de ingresos de los hogares rurales.

Suelos

Los servicios ecosistémicos relacionados con el suelo, la produccion de alimentos,
el filtrado e intercambio de gases, depuracion de la contaminacion, regulacion
climatica, reciclaje de nutrientes, filtrado de agua y su papel en la regulacion de los
ciclos del aire, el agua y los nutrientes es fundamental de los derechos ambientales
de las generaciones presentes y futuras, asi como, para los procesos de
planificacion econémica y ordenamiento del territorio.

Figura 20. Clasificacion unidades del suelo
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Con respecto a la denominacion de la Unidad Agricola Familiar en la Resolucion
041 de 1.996 las extensiones de las UAF en la regional Valle del Cauca estan
denominadas como Zona Relativamente Homogénea No. 3 — Valle Geografico del
Rio Cauca y comprende exclusivamente el area plana de los municipios: Andalucia,
Ansermanuevo, Bolivar, Buga, Bugalagrande, Cali, Cartago, El Cerrito, Florida,
Ginebra, Guacari, Jamundi, La Unién, La Victoria, Obando, Palmira, Pradera,
Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Toro, Trujillo, Tulla, Vijes, Yotoco, Yumbo y toda el
area municipal de Candelaria y Zarzal en rangos de areas comprendidos entre 4 y
6 hectéareas.

Clasificacion climética

Calido Semi-Arido

Es un subtipo de clima seco, con alturas para el municipio de Toro entre los 900 y
los 1.000 m.s.n.m. Se presentan precipitaciones anuales entre los 500 y los 1.000
mm con temperaturas promedias mensuales mayores a 24°C, con altas variaciones
entre las maximas y minimas; humedad relativa del 70% o menores y vientos de
velocidad variable. Las escasas lluvias generalmente mal distribuidas generan
fuertes periodos secos ocasionando déficit de humedad prolongados. (IGAC -
Corporacién auténoma regional del Valle del Cauca, 2004)

En el municipio de Toro, este clima ocupa el 31% del municipio, cubriendo un area
de 5363,64745Ha, Las veredas que tiene el porcentaje mas alto de cobertura son
las Vdas. La Cayetana y San Antonio junto con la zona urbana, seguido de la vereda
El Bohio con un 97% representado en 1878,121 Ha. Se tiene un registro de seis (6)
veredas que se encuentran por debajo del 50% donde la vereda Sabanazo se
posiciona en el ltimo lugar con un 2% de cobertura referido en 14,0528 Ha.

En esta area se presentan los siguientes cultivos, con mayor area se presentan los
cultivos de pasto con 1179,630272 ha, seguido de la cafia de azucar, maiz, soya,
uva, guayabo, sorgo, Banano, Maracuya, Pimenton y Tomate con 1,080503 ha.


http://abc.finkeros.com/que-es-una-uaf/
http://www.finkeros.com/listings/view/569

Calido Semi-humedo

Se presenta en el municipio de Toro en alturas entre los 900 y los 1.000 m.s.n.m.
En este clima se presentan precipitaciones de 1.000 a 2.000 mm anuales,
temperaturas promedias mensuales de 24°C o mas, humedad relativa del 70 al
80%, brillo solar de 120 a 200 horas mensuales, a veces fuertes vientos en época
de verano. (IGAC - Corporacion autonoma regional del Valle del Cauca, 2004)

En el municipio de Toro, este clima ocupa el 31% del municipio, cubriendo un area
de 5363,6474 Ha. Se distribuye de manera equitativa sobre dos de las cuatro
veredas sobre las que se dispone registrando datos que oscilan en un 35% de
cubrimiento sobre San Francisco y Bolivar; por su parte las dos veredas restantes
presentan un minimo de 7% y 3% de cobertura de este clima.

En su mayor extension predominan los pastos cultivados con 508,679472 ha,
encontrandose ademas cultivos de maiz, cafia de azlcar, papayo, Sorgo
Miscelaneo de arboles frutales y soya con pequerios relictos de Bosque mixto denso
con 21,404024 ha.

Frio Semi-hiumedo

Comprende alturas entre los 2.000 y 3.000 m.s.n.m. Temperaturas promedias entre
12 y 18°C, humedad relativa del 85% aproximadamente. (IGAC - Corporacién
autonoma regional del Valle del Cauca, 2004)

Corresponde a una zona con Bosque mixto denso alto de tierra firme con un area
de 230,794978 ha donde los cultivos mas predominantes son: los Pastos cultivados,
Café, miscelaneo de pastos y cultivos, Pasto cultivado enmalezado, Café-Platano,
Arbustal y matorral denso alto de tierra firme, Bosque mixto relictual, y Platano

En el municipio de Toro, este clima ocupa el 4% del municipio, cubriendo un area
de 633,904 Ha. La vereda que tiene el porcentaje mas alto de cubrimiento es la
vereda La Robleda con un 36% expresado en 116,354Ha, seguido de las veredas
Buena Vista y la Pradera con un 27%, por su parte las veredas Chontaduro, El
Roble, Pan De Azucar San Antonio y Ventaquemada presentan una minima
cobertura de este clima el cual no supera el 0,3%.



Templado Semi-Arido

Corresponde a esta unidad climatica la franja ubicada entre las cotas 1000 y los
1500 m Presenta precipitaciones anuales entre 1.000 y 2.000 mm, temperaturas
promedias mensuales de 18 a 24°C, humedad relativa de 75 al 92% y brillo solar de
67 a 175 horas mensuales. (IGAC - Corporacion autonoma regional del Valle del
Cauca, 2004).

En el municipio de Toro, este clima ocupa el 32% del municipio, cubriendo un area
de 5607,23582 Ha de las cuales el 98% de este clima se establece en la vereda
Sabanazo cubriendo 787,9108Ha, seis (6) de las catorce (18) veredas que cubre
este clima presentan un porcentaje significativo, oscilando entre el 0,1% y el 15%.

Como los diferentes climas, en su mayor extension predominan los pastos
cultivados con 3319,321211 ha, encontrandose ademas Bosque mixto denso,
Arbustales, Café-Platano, Café, Areas naturales desnudas, Bosque de guadua,
Miscelaneo de Citricos, Maiz, Miscelaneo de arboles frutales, Estanques artificiales
y Granadilla

Templado Semi-humedo

En este clima se presenta una precipitacion escasa de so6lo 500 a 1.000 mm
anuales, temperaturas promedias mensuales entre 18 y 22°C y humedad relativa
del 75 al 80%. Las pocas precipitaciones que se registran en este clima estan
generalmente mal distribuidas, ocasionando prolongados periodos secos. Los
balances hidricos indican déficit de humedad durante varios meses del afio. (IGAC
- Corporacion autbnoma regional del Valle del Cauca, 2004).

En el municipio de Toro, este clima ocupa el 27% del municipio, cubriendo un area
de 4691,43655 Ha. La vereda que tiene el porcentaje mas alto de cobertura es la
vereda Bolivar con un 97% expresado en 320,414 ha, por su parte las veredas La
Chica, La Quiebra y San Antonio presentan una minima cobertura de este clima el
cual va entre los 0,0002% al 7%. Corresponde a una zona compuesta en su mayoria
por pastos cultivados con un area de 1710,47 ha, café, platano, tomate, lulo, cafa
panelera y habichuela.



Avanzar hacia un municipio con mas desarrollo y con mayor equidad de
oportunidades reales para todos, requiere que los Toresanos tengan acceso a una
oportunidad de generaciéon de ingreso decente.

Lo anterior se traduce en que los trabajadores rurales y urbanos, independientes o
dependientes, devenguen ingresos suficientes y sostenibles, accedan a los
sistemas de proteccion social y se integren de forma exitosa a las cadenas
productivas.

Es posible lograr el panorama que Toro necesita a través de la generacion de
trabajos formales bajo la promocién de los principios del Trabajo Decente, la
inclusion del turismo como un acomparfante dinamizador de desarrollo y la inclusion
de la ciencia, tecnologia e innovacion en funcion de la promocion del desarrollo de
todos los Toresanos.

El municipio presenta grandes retos en cumplimiento de la vision de desarrollo que
necesita por cuanto se identifica poca oferta laboral decente, formal y de calidad por
parte de la empresas generadoras de empleo, baja capacidad institucional para
fomentar la cultura emprendedora en los jovenes Toresanos, desarticulacion de la
politica publica nacional y departamental en materia de turismo y poca inclusion de
la Ciencia Tecnologia e innovacion a favor de la promocion del desarrollo.

En este capitulo se describiran los indicadores trazadores de la promocion del
desarrollo del municipio de Toro, segun las bases de datos oficiales, la informacién
contenida en el proceso de empalme, el informe de gestidn de la Alcaldia Municipal
2016-2019 y los datos de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

El emprendimiento como elemento clave de desarrollo econdémico y social
de la poblacion

Los emprendedores contribuyen al crecimiento, a través de la creacion de empleo
y el desarrollo de nuevos productos y procesos, que llevan a la creacion de
mercados y generan competencia dentro de los existentes (Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”).



No obstante, los esfuerzos publicos recientes no han sido suficientes para crear un
ecosistema que apoye a los emprendedores y potencialice la ideacion e innovacion
para el emprendimiento, en este sentido, son multiples los retos asociados al
desarrollo de las nuevas ideas de negocio basadas en el concepto de innovacion
social y ajustado a la dinAmica econdémica de la region y la nacion.

Actividades econdmicas

Los datos recientemente reportados por el DANE, el modelo econémico del
municipio ha cambiado, de tal forma que son los sectores ubicados en los reglones
de las actividades terciarias quienes aportan el 66.1% a la economia del municipio,
estos corresponden a bancos, aseguradoras, transporte, inmobiliarias entre otros,
seguido por el 28.4% que aportan las actividades del renglén primario que
corresponde a la agricultura, la ganadera, porcicultura, pesca, silvicultura entre
otros.

Figura 21. Valor agregado por sectores econdmicos de Toro

Valor agregado por sectores economicos

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 2017
Unidad de medida: Miles de millones de pesas corrientes

Actividades primarias: 26.4%
(52.3)

\ Actividades secundarias: 5.5%
Actividades terciarias: 66.1% 10.2)

(122.7)

Fuente: DNP Portal Territorial 2020



Ocupacién de la poblacion

Para el Ministerio del Trabajo las personas ocupadas corresponden a las personas
que durante un periodo de referencia se encuentran en una de las siguientes
situaciones:

e Trabaj6 por lo menos una hora remunerada en la semana de referencia.

e Los que no trabajaron la semana de referencia, pero tenian un trabajo.

e Trabajadores sin remuneracion que trabajaron en la semana de referencia
por lo menos 1 hora.

El porcentaje de personas ocupadas formalmente con respecto a la poblacién total
comparado con el mismo indicador a nivel nacional, deja ver una diferencia
significativa de mas de 20 puntos porcentuales. Lo anterior refleja la necesidad de
plantear estrategias dirigidas al fortalecimiento de la base empresarial y el
acompafamiento de los emprendedores hacia la conformacion de las empresas que
permitan mejorar la situaciéon de empleabilidad de los Toresanos.

Figura 22. Porcentaje de personas ocupadas respecto a la poblacién —comparativo
Nacional

Porcentaje de personas ocupadas formalmente con respecto a la poblacion fota

Fuente: DNP Portal Territorial 2020



Figura 23. Trabajadores cotizantes al SGSS
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Fuente: DNP Portal Territorial 2020

Segun datos del ultimo censo del DANE, el municipio de Toro tiene una poblacion
de 14.612 habitantes de los cuales el 16.42% de los afiliados pertenecen al Régimen
Contributivo, considerando que las cifras de afiliacion al Régimen Contributivo
corresponden a un promedio anual del total de afiliados compensados mes a mes,
es evidente que el bajo desarrollo del municipio guarda relacion con la falta de
oportunidades de empleo decente, de calidad y formal para la poblacion Toresana.

Segun el reporte de afiliados al sistema general de seguridad social, el promedio
histérico del municipio de personas cotizantes desde el afio 2009 hasta el afio 2016
corresponde a 427 trabajadores en promedio mensual.



Figura 24. Trabajadores cotizantes al SGSS por grupos de edad

Trabajadores cotizantes al sistema general de seguridad social segun grupos de edad

Fuente: FILCO- Ministerio del Trabaio - 2016
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Fuente: DNP Portal Territorial 2020

Con respecto a la afiliacion al SGSSS por edades se evidencia que las
oportunidades laborales para la poblacién joven comparada con la poblacién en
otros ciclos de vida, es baja, lo cual puede guardar relacion en el éxodo de la
poblacién joven hacia otros municipios, ciudades o paises.

Asi mismo, el reconocimiento de esta problematica puede traer consigo,
oportunidades para el fomento del emprendimiento y la cultura emprendedora en la
juventud en el marco de la Estrategia Nacional “Juventud Naranja”.

Segun datos reportados por la Secretaria de Desarrollo Econdémico en el afio 2019
se realiz6 una caracterizacion del panorama laboral del municipio y se identifico que
aproximadamente el 95% de la poblacion que tiene empleo (formal y no formal) el
ingreso mensual promedio no supera el 50% del salario minimo legal mensual
vigente.

Asi mismo, se identificaron las empresas fuentes generadoras de empleo para la
poblacién Toresana:



Tabla 9. Empresas generadoras de empleos

EMPRESAS GENERADORAS DE EMPLEO SECTOR
ALCALDIA Servicios

HOSPITAL Salud

CAFENORTE Agropecuario
ACUAVALLE Servicios

ARISTIZABAL S. A
FEDERACION NACIONAL DE CAFETERA
Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico 2020

Agropecuario- empleo informal
Agropecuario

Procesos asociativos

En el municipio estan reconocidas ante la Secretaria de Desarrollo Economico 7
asociaciones, principalmente de agricultores familiares, campesinos y comunitarios
gue han participado en algunos programas.

Tabla 10. Asociaciones del municipio

ASOCIACION
Asofrutiflor
Cooganalector

REPRESENTANTE LEGAL
Luz Diana Delgadillo Ortiz
Luz Maria Castrillon

VEREDA
Sabanazo
Sabanazo, La Chica

PRODUCTOS
Guayaba y flores
Leche y derivados

Asouva Luis Jair Moreno La Cayetana, San Guayabay uva
Antonio, Bohio

Asociacién de Libia Teresa Pérez Cabecera municipal Bordados

Bordados

Asomecatoro Luis Alfredo Castafio Sabanazo, El Roble, El  Frutas, verduras,
Bosque, Buenavista, carnes, gastronomia,
Ventaguemada ropa, bordados vy

plantas ornamentales

Café Region Nora Milena Ospina Pan de Azlcar, Café molido y

Toro Buenavista, preparaciones a base
Ventaquemada de café

Asoarte Melba Lucia Ospina Cabecera Municipal; Artesanias
San Antonio y San
Francisco

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion de la Secretaria de Desarrollo Econémico —
Alcaldia Municipal.

Durante la Estrategia Comunitaria “Conversando con Escudero” los habitantes de
las zona rural manifestaron la necesidad de formular estrategias para la promocion
de la asociatividad rural productiva, con el fin de fortalecer las capacidades de los
productores y generar ingresos, catalizando las ventajas competitivas mediante el
trabajo conjunto de los productores, asociaciones y la administracion municipal que
aumenten la productividad y competitividad del campo Toresano.



Los modelos asociativos vinculados a los procesos de emprendimiento e innovacion
pueden generar ventajas para el desarrollo econémico de las comunidades rurales
con alto impacto y valor agregado para toda la comunidad Toresana, teniendo en
cuenta que presentan un enorme potencial en el consumo de productos locales, con
mejores valores nutricionales y las compras publicas locales relacionadas con la
proveeduria de alimentos.

Teniendo en cuenta lo anterior la falta de formalizacién o de constitucion legal de
las asociaciones limita la participacion y el acceso a los recursos dispuestos a través
de convocatorias naciones y regionales, finalmente, los agricultores familiares,
campesinos y comunitarios, manifestaron la necesidad de disponer de un banco de
proyectos agropecuarios para recibir la asesoria y el apoyo en la formulacion de
proyectos en las diferentes convocatorias y asi fortalecer las capacidades
productivas y la generacion de ingresos de los hogares rurales.

Con respecto a las alianzas productivas con entidades territoriales, gremios y
federaciones se han identificado los siguientes actores que intervienen en el
territorio:

e Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia: Brinda servicio de
acompafiamiento y asistencia técnica a los caficultores del municipio, opera
a través de una oficina que pertenece al Comité de Cafeteros del
Departamento del Valle, con esta entidad se han realizado convenios para
mejoramiento de la caficultura mediante entregas de colinos de café y
fertilizantes.

e Corporaciéon Autonoma Regional CVC: se han realizado convenios para
realizacion de aislamientos en zonas de interés ambiental y campafas de
recurso hidrico y medio ambiente.

e Fedepanela: Participacion en feria microempresarial y regulacién de precios
del producto a nivel municipal.

e ANDI Campo limpio: Se han realizado recolecciones de envases de
agroquimicos a nivel de la zona plana y rural del municipio.

e Rutas para la paz: Se han realizado convenios para fortalecimiento de las
asociaciones.

e ASOFRUCOL: Se han realizado actividades de apoyo a los productores de
guayaba.

e ADR: Proyectos productivos.

e VALLEINN: Participacién en convocatorias de la Gobernacion.



e SENA: Se han realizado alianzas para impartir formacion para el trabajo,
cursos complementarios y apoyo a los procesos de formulacion para el
acceso al capital semilla del Fondo Emprender, segun la informacion
brindada por la oficina de la Secretaria de Desarrollo Econdmico se han
realizado tres programas técnicos en sistemas agropecuarios ecologicos, un
programa de formacidén en chocolateria, un programa en porcicultura, un
programa en derivados de panela, uno reposteria, uno horticultura y un
programa de formacion en frutas y hortalizas

Del desarrollo de la formacion se lograron establecer 5 unidades productivas
que corresponden a porcicultura, horticultura, frutas y hortalizas, reposteria y
una unidad productiva adicional de productos a base de material reciclable
producto del proyecto de la biofabrica en el Instituto Agricola.

El turismo como acompafiante dinamizador del desarrollo local y enfoque de
economia naranja.

El municipio cuenta desde el afio 2015 con un PSTM Plan de Desarrollo Turistico
Municipal, en donde se exponen diferentes atractivos turisticos municipales, asi
como programas y proyectos relacionados con el desarrollo turistico municipal.

No obstante se observa un documento que en la actualidad no cumple con la politica
y la vision del pais con respecto a Plan Sectorial de Turismo 2018 — 2022 “Turismo:
El propdsito que nos”, por otra, parte no se observaron cumplimientos o articulacion
con las propuestas contenidas en el durante el cuatrienio anterior.

El turismo es considerado una actividad econdémica importante que representa
segun cifras de la OMT, 2016, el 30% de las exportaciones en el comercio global de
servicios, generando 1 de cada 11 empleos y el 10% del PIB mundial.

Sin embargo durante la pandemia ocasionada por el COVID-19 ha sido uno de los
sectores con mas afectacion por las medidas de aislamiento obligatorias dispuestas
por muchos paises, regiones y municipios y hasta tanto no se normalice la
emergencia sanitaria, el sector debera reajustar o reinventar los procesos para
continuar su camino con un dinamizador del crecimiento econdmico,
constituyéndose en una apuesta viable para fortalecer el desarrollo y la equidad de
la comunidad.



Tabla 11. Destinos turisticos

Producto Destino Ubicacion
Capilla Doctrinera San Juan Bautista ((Patrimonio nacional Min

Arquitectonico Cultura) El Bohio

Arquitecténico Parque contiguo a la Capilla El Bohio

Cultural

Cultural
Miradores

turisticos

Casa de la Cultura Didgenes Piedrahita Area urbana
Instalaciones fisicas de la administracion municipal (futuro
museo) Area urbana

Mirador La Quiebra y menu turistico Vereda La Quiebra

Cultural

Implementacion de la region BRUT Vereda San Antonio

Cultural Bohios de San Antonio Vereda San Antonio
Reservas
naturales Parque natural municipal "Los Catios" Vereda Ventaquemada

Alojamiento

rural Fincas contiguas al parque natural Vereda Ventaquemada

Vereda San José de los

Cafiones Canon del negro Osos
Vereda San José de los
Cultural Canon del negro y menu turistico Osos

Fuente: Plan sectorial de desarrollo turistico municipal

Con respecto a la inversion y ejecucion de estrategias y proyectos en el cuatrienio
anterior se identificaron problemas institucionales asociados a la falta de claridad en
la ejecucion de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo 2016-2019, por
cuanto se creo el Instituto de Cultura y Turismo con acciones, sin embargo la
ejecucion del proceso dependia de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, es
posible que la falta de articulacion interinstitucional entre el ARCUM y la Secretaria
sea la causa del estancamiento del desarrollo turistico del municipio.

Tabla 12. Programas y productos del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019

EJE ESTRATEGICO TORO GENERANDO OPORTUNIDADES DE INVERSION Y

CONSTRUCCION PARA SU GENTE

PROGRAMA Toro un municipio turistico para invertir y construir

SECTOR DE COMPETENCIA Promocién del Desarrollo

OBJETIVO Avanzar en la consolidacion del hecho turistico a partir del aprovechamiento de los
potenciales naturales y culturales del municipio y el mejoramiento de los servicios
turisticos

INDICADOR DE = LINEA META DE PRODUCTOS INDICADOR META DE REPORTE DE

RESULTADO BASE RESULTADO ASOCIADOS AL DE PRODUCTO CUMPLIMIENTO
PROGRAMA PRODUCTO



Porcentaje de
ejecucion de la
Politica Publica
de Turismo

0%

30%

Construccion de
un punto de
informacion de
turismo en el
municipio

Inventario de los
sitios turisticos
(sitios naturales,
culturales) y
prestadores de
servicios
turisticos

Socializaciones
realizadas
dentro del
Comité de
Turismo
Municipal

Persona idénea
que lidere el
turismo en el
municipio

Capacitaciones
en procesos de
gestion de
proyectos a los
grupos de
turismo del
municipio
Campafas
publicitarias
para ofertar el
turismo del
municipio

Capacitacion a
los prestadores
de servicios
turistico en
atencion al
clientey
estandares
minimos de
calidad

Actualizacion de
la Politica
Publica de
Turismo
Municipal

Punto de 1
informacion
turistica
construido

Numero de 1
inventarios
realizados

Numero de 8
socializacion
es realizadas

Numero de 1
personas
involucradas

NUmero de 8
capacitacion
es realizadas

Numero de 2
campafas
publicitarias
realizadas

Numero de 4
capacitacion

es

orientadas

Politica 1
publica
actualizada

No se cumplié

No fue entregado
en el informe de
gestién o no existe
el inventario

No opera el
Comité de
Turismo Municipal

Se creo el Instituto
de Culturay
Turismo

Capacitacion del
SENA en guianza
turistica y sectores
asociados

Se emitio el
evento “Carnaval
de la Alegria”
durante los 4 afios
por el canal
regional
Telepacifico

Capacitacion del
SENA en guianza
turistica y sectores
asociados

No se cumplié

Fuente: Elaboracion propia-basada en la informacion del informe de gestién 2016-2019.

En el corregimiento de Bohio se encuentra edificada la capilla doctrinera San Juan
Bautista, monumento declarado por Resolucion 1852 de, 10 de diciembre de 2003,



Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional. Este monumento fue construido en
1610. Dentro de ella se conservan ornamentos, retablillos, pulpito, misales en latin,
imagenes y campanas de la época de su construccion que hacen parte del
inventario y museo religioso de la Capilla.

Tabla 13. Bienes de interés cultural — rural con enfoque turistico

ACTO
NOMBRE DEL BIEN ADMINISTRATIVO DOCUMENTO ANEXO / COMENTARIO
DECLARA

Inmuebles declarados como Bienes de Interés Cultural de Caracter Nacional-Area Rural

No cuenta ni con zona de influencia delimitada
o PEMP aprobado

Resolucién 1852 del Es el tinico BIC que todavia conserva, en
Capilla de San Juan Bautista 10 de diciembre de algunos de sus aspectos, la estructura colonial;
2003 Se localiza en la vereda el Bohio.

Fue restaurada por la Gobernacién del Valle del
Cauca y la Universidad del Valle en 2017-2018.

Fuente: Cideter.
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Durante el recorrido de las areas de interés del municipio se encontré que la
infraestructura y algunos elementos del inventario religioso de la capilla San Juan
Bautista esta sufriendo deterioros por el inadecuado manejo de las piezas, la
comunidad ha solicitado la intervencion, asi como, la elaboracion del Plan de
Manejo del Bien de Interés con la finalidad de garantizar la proteccion y
salvaguardar el patrimonio ante un posible aprovechamiento para el sector turistico.

El municipio de Toro reporta ante el Ministerio de Cultura cuatro festividades,
reconocidas que estan relacionadas con las tradiciones culturales y costumbres de
los Toresanos y que tienen potencial turistico.

Tabla 14 Festividades culturales con potencial turistico

TIPO DE NOMBRE MES ORGANIZADOR DESCRIPCION

FESTIVIDAD

Artisticas- Festival de Octubre Alcaldia Municipal El Festival Internacional de

Culturales Cine "Cine y Extraliminal Experimentacion CINETORO
Toro" Producciones es un evento dedicado a

promover y fomentar la el cine
experimental y la formacién de
publico en el pais; anualmente
cuenta con la inscripcion de
aproximadamente 15 trabajos
de cortometraje en las
categorias de ficcion,
experimental y animacién, asi



Religiosas-
Patronales

Carnavales
y fiestas
populares

Religiosas-
Patronales

Fiestas
civicas
patronales
de Nuestra
Sefiora de
la
Consolacio
n

Carnaval

de la
Alegria
Uniendo
Region

Semana
Santa

Septiembre

Agosto

Marzo

Alcaldia

Alcaldia

Alcaldia
Parroquia

como con una muestra de
documentales. Realiza ademas
una convocatoria denominada
“En Construccion” dirigida a
nuevos realizadores de la
region. Actualmente hace parte
de los circuitos de festivales
destacados de la region y de
Colombia."

Nuestra Sefiora de Consolacion
o0 Virgen de Consolacién es una
advocacion mariana venerada
por los catolicos, cuya fecha de
celebracion es el 4 de
septiembre. Se llama asi
porque la consideran defensora
del Apocalipsis como libro
fundamental para el consuelo
de los catdlicos. En Toro, esta
celebracién dura una semana,
durante la cual se programan
encuentros de danza,
presentaciones de peliculas y
agrupaciones artisticas de otros
municipios."

En el 2019 se conmemord la
onceava version del Carnaval y
se lleva a cabo en el marco de
las fiestas civico patronales de
Toro, el dia domingo. Su
programaciéon comprende una
exposiciébn de carrozas, Yy
espectaculos culturales. Es la
celebracién mas representativa
debido a la acogida que tiene
por parte de los pobladores,
guienes se vinculan cada afio
mas en su organizacion y
realizacion.

La Semana Santa es la
conmemoracion catdlica de la
pasion, muerte y resurreccion
de Jesls de Nazarety es época
de intensa actividad litargica.
Esta conmoracion inicia el
domingo de ramos vy finaliza el
domingo de resurreccion. En
Toro y varios poblados
comienzan la celebracion el
viernes anterior (Viernes de
Dolores) y se realiza bien sea
en marzo o abril segun el
calendario lunar. En el marco



de la Semana Santa se realizan
numerosas muestras musicales
y teatrales.

FUENTE: SIFO-MINCULTURA Recuperado de
https://sifo.mincultura.qov.co/INFOTERRITORIAL/#/municipal/76823

Ciencia, Tecnologia e innovacion

El Plan de Desarrollo Nacional “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” reconoce
gue la sociedad y la economia del futuro estaran fundamentadas en el conocimiento.
En este sentido, la CTel es promovida como la base de la productividad, el
crecimiento, la sostenibilidad, el bienestar y la convivencia para movilizar el talento,
impulsar empresas de base tecnoldgica y promover la equidad en la sociedad.

Sin embargo, el municipio de Toro enfrenta un reto importante con respecto a
mejorar los indicadores de intervencion en CTel para lograr concertase con la vision
de pais propuesta desde la cuarta revolucién industrial.

La reciente pandemia ha puesto en descubierto la necesidad de mejorar la oferta
de servicios en materia de CTel, asi como, las debilidades asociadas al sector como
baja cobertura de acceso a internet, poca penetracion de banda ancha, poca o nula
conectividad de los hogares de la zona rural, entre otros.

Figura 25. Penetracion banda ancha
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Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones - 2010-2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales
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Fuente: DNP Portal Territorial 2020


https://sifo.mincultura.gov.co/INFOTERRITORIAL/#/municipal/76823

Es cierto que la penetracion de banda ancha en el municipio ha incrementado desde
el afio 2010 hasta situarse en el 17%, no obstante, el acceso al servicio es muy bajo
considerando las dinamicas de un mundo altamente globalizado.

Segun el ultimo censo DANE el porcentaje de viviendas ocupadas con personas
presentes que tienen acceso a servicio de internet es en promedio del 13.6%, el
indicador demuestra que la comunidad con capacidad de acceder a este servicio es
bajo.

Figura 26. Porcentajes de viviendas ocupadas con personas presentes que tienen
acceso a servicio de internet

Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes

que tienen acceso a servicio de internet
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 2018
Unidad de medida: Puntos porcentuales

13.6
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Fuente: DNP Portal Territorial 2020

Ahora, desagregando la cobertura por zonas, se identifica que las viviendas de la
zona urbana con acceso a servicio de internet corresponde al 17% frente al 5.5%
de las viviendas ubicadas en la zona rural. Lo anterior, demuestra las brechas
sociales entre los entornos urbanos rurales que contintan limitando el desarrollo de
la comunidad Toresana.

El bajo acceso a la tecnologia asociado al sistema productivo agropecuario y las
condiciones de bienestar de la comunidad rural, es cada vez una problematica de
gran peso que afecta las dindmicas poblaciones, causando migraciones de la
poblacion joven rural, regazos en la modernizacion de los sistemas de produccion,
dificultad en el acceso a las plataformas de comercializacion, baja calidad de



educacion rural y finalmente el abandono del campo Toresano y la perdida de la
cultura campesina.

Infraestructura municipal en CTel

Como parte de la estrategia de conectividad de la poblacién toresana para articular
la oferta tecnologica con MinTIC, en municipio adopto la normatividad para hacer
posible el desarrollo de proyectos TIC’s bajo el Decreto 71 de 21 de septiembre de
2017 expedida por el Concejo Municipal de Toro con la cual fue posible la inversion
en los Puntos y Kioscos Vive Digital.

Los Puntos Vive Digital, son espacios que garantiza el acceso a las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones. El municipio cuenta con dos Puntos Vive
Digital en funcionamiento y en operatividad con servicio de internet para la
comunidad.

Tabla 15. Puntos Vive Digital

CENTRO DE TIPOLOGIA EJECUTOR UBICACION DIRECCION

APROPIACION

PVD Plus Gobernacion I.LE. Técnica Calle 18# 1-100
agropecuaria —
sede técnica
agropecuaria
Toro

PVD A Alcaldia Biblioteca Carrera 3# 12-46
municipal

Fuente: Elaboracién propia basado en informacién de la Secretaria de Desarrollo Econémico - CIO
Sistemas de TICS.

Los servicios ofrecidos en los Puntos Vive Digital, ha permitido el acceso
principalmente a la comunidad educativa urbana. EI PVD Plus es un potencial y una
ventaja comparativa con otros municipios de la regiéon del Norte del Valle, no
obstante, aun no se consolida como una ventaja competitiva entre la juventud y la
comunidad, que permita evidenciar el verdadero impacto de esta infraestructura.



Figura 27. Puntos Vive Digital.

CANTIDAD DEBVD META VD MUNITPIOS BENERCTADOS INVERSION COMPROMETIDA

2 (En blanco 1 847.538.522

TIPOLOGIA DE LOS PUNTOS TIPQ BENEFICIARIO

TIFD PLUS FASE2 TIFO A
FASE PUNTOS VIVE DIGITAL PROVEEDORES DE CONECTIVIDAD
DEPARTAMENTO | MUNBOPID NOMBRE BENERCIARID CIRECOOM TPO D ESTADO | TOTAL

Fuente: MINTIC. Recuperado de https://colombiatic.mintic.qov.co/679/w3-propertyvalue-36366.html

Nota: Centros de acceso comunitario a internet urbano proyecto iniciado en febrero de 2012 y
finalizado en julio de 2018

Los Kioscos Vive Digital son puntos de acceso comunitario a Internet para los nifios,
jovenes y adultos en zonas rurales de méas de 100 habitantes, ubicados en las zonas
mas alejadas donde se pueden conectar a internet y recibir capacitaciones gratuitas
en uso y apropiacion de las TIC.


https://colombiatic.mintic.gov.co/679/w3-propertyvalue-36366.html

Figura 28. Kioscos Vive Digital de Toro

FECHA CORTE META NACIONAL MUMN. BENEFICIADOS
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Fuente: MINTIC. Recuperado de https://colombiatic.mintic.qov.co/679/w3-propertyvalue-36366.html

Nota: Puntos de acceso comunitario a internet en zonas rurales fecha de inicio del proyecto
septiembre 2014 — fecha fin del proyecto finalizacion del proyecto diciembre 2019.

En la Actualidad el municipio cuenta con 8 Kioscos Vive Digital, distribuidos de la

siguiente manera por el territorio:

Tabla 16. Kioscos Vive Digital de Toro

FASE = UBICACION  TIPOKVD  CONTRATO TIPO DE
SOCIAL CONECTIVIDAD

2 Boyaca Sede Unioén Satelital
Educativa Temporal
Kioscos 2

2 Caicedo y Sede Unioén Satelital
Cuero Educativa Temporal
Kioscos 2

2 Cristobal Sede Unioén Satelital
Col6n Educativa Temporal
Kioscos 2

2 José Maria Sede Unién Satelital
Cérdoba Educativa Temporal
Kioscos 2

2 Nuestra Sede Unién Satelital
Sefiora de Educativa Temporal
Fatima Kioscos 2

2 San Juan Sede Unién Satelital
Bosco Educativa Temporal

Kioscos 2

TIPO DE
ENERGIA

Red
Interconectada

Red
Interconectada

Red
Interconectada

Red
Interconectada

Red
Interconectada

Red
Interconectada

KVD
VELOCIDAD
512-2048
Kbps

512-2048
Kbps

512-2048
Kbps

512-2048
Kbps

512-2048
Kbps

512-2048
Kbps

ESTADO DEL
KVD

Desconectado

Desconectado

Desconectado

Desconectado

Desconectado

Desconectado


https://colombiatic.mintic.gov.co/679/w3-propertyvalue-36366.html

3 I.LE. Simon Sede Unién Satelital Red 512-2048 Desconectado

Bolivar Educativa Temporal Interconectada  Kbps
Kioscos 2
3 I.E. Sede uUnion Satelital Red 512-2048 Desconectado
Guillermo Educativa Temporal Interconectada  Kbps
Leon Kioscos 2
Valencia

Fuente: Elaboracién propia basado en informacion de la Secretaria de Desarrollo Econémico - CIO
Sistemas de TICS

Actualmente estos puntos se encuentran desconectados y sin servicio y alguno de
ellos requieren fortalecimiento en la infraestructura para reiniciar la operacion.

Con respecto a las zonas WIFI, en el municipio durante el afio 2018 operaron dos
zonas con apoyo de la gobernacion con inversiones de con un promedio de
inversion de $190.858.400 COP en los barrios El Lazaro y El Chanco.

Con respecto a otros programas como Computadores para Educar-CPE estrategia
del Gobierno Nacional de impacto social que fomenta la calidad de la educacién
bajo un modelo sostenible, el municipio ha recibido para entregar a la comunidad
838 computadores y 2.168 tabletas, asi mismo, fueron formados 256 docentes en
el manejo de las TIC's.

Figura 29. Computadores para educar entregados en el municipio

TERMIMALES EMTREGADAS
COMPUTADORES
B35
TABLETAS 21&6B
DOCEMTES FORMADOS
256
—

Fuente: MINTIC. Recuperado de https://colombiatic.mintic.gov.co/679/w3-propertyvalue-36665.html
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A continuacion se relacionan los detalles de la inversion en el municipio y las
entregas asociadas al programa Computadores Para Educar:

MUNICIPIO|SECRETARIA | COMPROMISO / GESTION| ESTADO | FECHADECUMPLDO (PROYECTO VALOR VALORVALLE FUENTEDE POBLACION CARACTERIZACION INSTANCIA DE
MUNICIPIO DEL CAUCA FINANCIACION BENEFICIADA PROCESO
SUMINISTRAR
CONVENIO 186-16 120
COMPUTADORES A LAS .
TORO Tc INSTITUCIONES CUMPLIDO Juuo 2017 COMPUTADORESPARA $ $ 71.608.439 | Recursos propios 224 PERSONAS DISPOSITIVOS
EDUCAR - VALLE DEL CAUCA ENTREGADOS
EDUCATIVAS
SUMINISTRAR DOTACION TECNOLOGIA A
CUMPLIDO
COMPUTADORES A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS .
TORO Tc CUMPLIDO | SEPTIEMBRE 2018 $ $164.125.000 Regalias 224 PERSONAS ENTREGA 505
INSTITUCIONES OFICIALES DELVALLE DEL TABLETS
EDUCATIVAS CAUCA PI125-100504
SUMINISTRAR DOTACION TECNIOLOGICA A
CUMPLIDO
COMPUTADORES A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS L
TORO Tc CUMPLIDO Juuo 2018 $ $ 69.875.000 Mintic-CPE 224 PERSONAS ENTREGAS 215
INSTITUCIONES OFICIALES DELVALLE DEL
EDUCATIVAS CAUCA PI125-100505 TABLETS
_ (od. o o ) ) o ) Aorte
Radicado | Departamento  {Municipio Institucion Educativa Sede Educatitva  |Tipologia de Sedes Tablets Contrapartida |~ Aporte CPES )
Municipio Gobernacion$
M8 7683 ValledelCaua  |Toro  |LETecnica Agropecuaria Toro Guillermo Leon Valencia |A 10/CPE § 597970859 | & 597.79132
19703 7683|  ValledelCaua [Toro  |LENuestraSefioradelaConsolacion |La Providencia A 10/CPE § 584780090 | § 59779130
158 783 ValledelCaua  [Toro  |LETecnica Agropecuaria Toro Jose Eusebio Caro A 10/CPE § 597970859 | § 59779130
10 76813 ValledelCaua  |Toro  |LEFray Jose Joaquin Escobar Santadna A 20/Gobernacion | $ 5328785226
055 783 ValledelCaua  [Toro  |LEFray Jose Joaquin Escobar Fdelmira Campo de PiednA 60/Gobenacion | $ § 1195582641
1530 783 ValledelCaua  [Toro  |LETecnica Agropecuaria Toro Diogenes Piedrehita ~ |A 5|Gobemacion Df § 1195582641
153 783 ValledelCaua  [Toro  |LETecnica Agropecuaria Toro DoroteoLennis A 5|Gobemacion Df § 298895660

Fuente: Gobernacion del Valle del Cauca- Comité de las TIC’s




El crecimiento acelerado de la poblacion urbana, experimentado durante las tltimas
décadas en el municipio hace necesario ofrecer alternativas de transporte que
minimicen la contaminacion y la siniestralidad y la garantia de la movilidad. Por otra
parte, la ruralidad del municipio aun conserva parte del sistema productivo y se
encarga del abastecimiento de los alimentos para los centros poblados y la
cabecera municipal.

En este sentido, se ha identificado que la distribucidén a través de las redes viales al
interior del municipio entre los entornos urbanos y rurales principalmente de los
productos agropecuarios presenta deficiencias que limitan la competitividad de los
agricultores campesinos, familiares y comunitarios; entre estas las siguientes:

e Deterioro de la infraestructura vial y del espacio publico

e Operacién de vehiculos viejos y baja participacién de tecnologias vehiculares
limpias;

e Alto impacto ambiental

e Costos de ultima milla

Es claro que se han logrado avances importantes en la infraestructura vial de la
zona urbana y en el mantenimiento de las vias rurales, no obstante, para avanzar
hacia el desarrollo, es importante reconocer que los retos en términos de
infraestructura, competitividad, uso de nuevas tecnologias, conectividad de zonas
rurales y eficiencia logistica; retos que superan la capacidad financiera de la entidad
territorial municipal.

Para abordar este diagnéstico se tendran en cuenta las variables asociadas a la
conectividad vial como elemento estructurante del desarrollo econémico y social
que permita iniciar la ruta para superar los grandes retos que tenemos en materia
de infraestructura.

El municipio de Toro — Valle se encuentra ubicado en la zona norte del
departamento, denominado “subregién norte”, limitando con el departamento de
Risaralda y Choco hacia el norte. Por el municipio de Toro pasa la via nacional
“Panorama” que desde su capital Cali se conecta por la ruta “Troncal del Pacifico



(Carretera Panorama)”: siendo un corredero vial importante dado que permite la
conexion funcional de Toro, permitiendo una dinamica comercial y de transporte
siendo una regidn con una alta diversidad en agricultura entre Cali — Yumbo — Buga
— Tulua — La Union.

Toro Valle se localiza a 389 Km de Bogota; se toma la via hacia el sur de la capital
en la ruta Transversal Buenaventura pasando por Ibagué — Armenia — Cartago, se
conecta por la ruta “ Troncal del Pacifico (Carretera Panorama)”: Cartago — Toro.

Asi mismo, Toro — Valle se conecta por medio de una via intermunicipal de segundo
orden con el municipio de Argelia hacia el occidente y Obando al oriente siendo una
ruta importante dado que se conecta con la via de primer orden “Panamericana” y
asi mismo se da una conexion funcional importante con la ciudad de Armenia y
Pereira contando con buena relacién funcional por su cercania con Toro Valle.

En el entorno regional la localizacion del municipio frente a la via nacional Panorama
y su ubicacion intermedia entre cabeceras principales como Pereira y Armenia,
dejan ver que su posicidn es estratégica para el desarrollo del municipio.

Figura 30. Sistema Vial Regional

Argelia . Cartago

-

Armenia

s rONCal de Occidente (Carrelera ey Troncal del Pacifico (Carretera Panorama) s Via Segundo orden
Panamericana) Nacional - INVIAS Nacional - INVIAS (Intermunicipal)

Fuente: CIDETER S.A.S. Contrato de consultoria No. CST 003 de 2019



Tabla 17. Sistema Vial municipal

CLASIFICACION ESTADO LONGITUD (Km) PORCENTAJE %
Primer orden Bueno 16.42 3.22
Segundo orden Regular 21.11 413
Tercer Invias Regular 33.42 6.55
orden Placa Bueno 1.33 0.26
huella
Caminos y Regular 438.21 85.89
senderos
TOTAL 510.49 100

Fuente: Elaboracion propia basada en el diagnéstico del Esquema de Ordenamiento Territorial,
ajustado con la Secretaria de Planeacion Municipal.

El municipio de Toro tiene aproximadamente 510 kilbmetros de red vial, de los
cuales 16.42 km es via de primer orden esta pavimentada y en buen estado, 21.11
Km es via de segundo orden esta sin pavimento en afirmado en regular estado y
34.75 Km de red vial terciaria, en regular estado por lo cual es necesario la
rehabilitacion y mantenimiento principalmente en temporada de lluvias.

Subsistema vial urbano

El sistema vial es el que ordena y define la morfologia de las ciudades, en el caso
de la zona urbana de Toro Valle del Cauca se puede evidenciar un trazado ortogonal
en el area central del area urbana que se complementa con las vias que se han
desarrollado por las urbanizaciones ubicadas en la periferia y sobre las vias que se
comunican con la red municipal (CIDETER, 2019).

Tabla 18.Estado del sistema vial urbano

Clasificacién Material Estado Simbeologia | Longitud (mts) %
Bueno 8.537.62 39,09
Concreto
Regular 1.753.08 8.03
Via colectora Asfalto Regular 1.027.20 470
Malo 2.299.24 10.53
Tierra
Regular —— 2.007.,40 9,19
Bueno 3.668.,14 16,79
Concreto
Via local Regular — 785.18 3.59
Regular 407,27 1,86
Asfalto Buenc — 1129.53 517
Tierra Malo 228,55 1,05
TOTAL TEMATICA 21.843.21 100,00

Fuente: CIDETER S.A.S. Contrato de consultoria No. CST 003 de 2019



Subsistema rural

Este subsistema esta conformado por vias entre secundarias y terciarias, asi como
caminos y senderos que representan en total representan el 86% del sistema vial
municipal.

A través de este subsistema se conecta los agricultores familiares, campesinos y
comunitarios con los centros poblados y la cabecera municipal, se transportan los
productos agropecuarios que abastecen y garantizan la disponibilidad alimentaria
de la poblacion Toresana.

Tabla 19. Vias del municipio de Toro por tipo de superficie

Longitud Total Nombre del tramo vial Longitud Tipo de Superficie en Km
Nombre de la Via Tramo
(Km.) Lugar de Inicio Lugar Final (Km.) Pavimentada Afirmada Placa Huella Tierra COMPETENCIA
VIAS INVENTARIADAS SATELITALMENTE POR LA GOBERNACION DEL VALLE
VIA MUNICIPAL 23VL11
TORO-VENTAQUEMADA 9,56 TORO VENTAQUEMADA 9,56 149 8,07 MUNICIPAL
VIA DEPARTAMENTAL
23VL15 QUEBRADA 15,63 QUEBRADAGRANDE  TORO 13 13 DEPARTAMENTAL
GRANDE-TORO
SUBTOTAL 1 2519 22,56 1,49 21,07
VIAS SIN INVENTARIO VIAL SATELITAL
LAS PARTIDAS VDA. PARTIDA AL MPIO
ggﬁgsgﬁﬁr'\‘ouo 13,24 EL CEDRO Y VEREDA  VERSALLES Y VDA. 13,24 13,24 MUNICIPAL
PATIO BONITO LA QUIEBRA
HACIENDA LA
SONORA LIMITES
:gng::NlTo LA 4,25 gngrF;g) PATIO CON EL MUNICIPIO 4,25 4,25 MUNICIPAL
DE LA UNION
VALLE
CORREGIMIENTO
HACIENDA EL
TORO- - EL CEDRO- 14,99 GUARANGO, saLIDA  DE VIOLETAS, 13,16 12,92 0,24 MUNICIPAL
VIOLETAS CASCO URBANO LIMITES MUNICIPIO
DE LA UNION
PARTIDAS VDA.
LA QUIEBRA - EL ENTRADA CANCHA
BOSQUE 5,95 VDA. LA QUIEBRA VENTA QUEMADA 5,95 595 MUNICIPAL
Y TORO
PATIO BONITO - LA CASERIO VDA. PATIO  ENTRADA CANCHA
QUIEBRA 16,23 BONITO LA QUIEBRA 16,23 16,08 0,153 MUNICIPAL
BASE MILITAR
SEDE EDUCATIVA BATALLON
_I\_/gg;ésQUEMADAi LAS 61 CAICEDO Y CUERO VENCEDORES, 6,1 6,1 MUNICIPAL
VDA VENTAQUEMADA LIMITES MUNICIPIO
DE VERSALLES
\I;IASSTZARTIDASBUENA 4,4 LAS PENAS FINCA LAS SIBERIA 4.4 4,4 MUNICIPAL
CRUCERO PUESTO DE
:_‘/,(E),\IIBI:QUEMADA- EL 5,26 SALUD VDA. FINCA LA LINDA 5.26 5,26 MUNICIPAL
VIQUEMADA
TORO-SAN JOSEDELOS CRUCERO BARIO EL FINCA DE DON
0508 515 CHANCO JORGE MARIN 515 515 MUNICIPAL
CRUCERO VIA ENTRADA ESCUELA
TORO-PAN DE AZUCAR- 1728 PANORAMA VDA. BOLIVAR 1341 1341 MUNICIPAL
BOLIVAR- EL CAFE : CRUCERO ESCUELA CRUCERO VIAEL
VDA BOLIVAR CAFE 3,86 3,86 MUNICIPAL
CRUCERO VIiA VEREDA CACERIO, PLACA
EL CAFE (MUNICIPIO  HUELLA VDA. 2,02 2,02 0,089 182 MUNICIPAL
VIA EL CAFE-LA PRADERA
¥ [CxcmovoATn —[ecioroeeAs
PRADERA SoLO 48 2,9 0,482 182 MUNICIPAL
LAS PARTIDAS-EL ENTRADA LIMITE FINCA
GUINEO 274 VEREDA EL GUINEO PORTUGALITO 274 274 MUNICIPAL
SUBTOTAL2 102,41 95,31 98,28 0,964 3,64
TOTAL 127,6 117,87 119,35 0,964 3,64

Fuente: Elaboracion propia- basada en la informacion de la Secretaria de Planeacién




Con relaciéon al estado de las vias de los 510 kilbmetros de vias que tiene el
municipio, el sistema vial terciario se encuentra mas afectado donde es importante
enfocar la gestion de recursos para la rehabilitacion, mantenimiento y mejoramiento
de estas vias. Teniendo en cuenta que el 801% de las vias requieren intervencion,
e necesario oriental el plan vial hacia la priorizacion progresiva de las vias rurales.

Subsistema de transporte

El subsistema de transporte corresponde a los medios utilizados para movilizarse
desde un punto A hacia un punto B, bajo la estructura vial descrita anteriormente.
Estas movilizaciones se determinan en flujos recurrente de vehiculos privados;
transporte publico; en bicicleta; a lomo de caballo; en moto, trimoto o cuatrimoto y a

pie.

Actualmente la empresa principal de transporte para el area urbana es la empresa
de Transportes TransToro Ltda. la cual tiene como domicilio principal de su actividad
la direccién, carrera 39 70 en Toro — Valle. La cual tiene rutas desde la zona urbana
comunicando con el municipio de La Union y Cartago principalmente, y las
intercomunicaciones con las veredas del municipio, donde también es usual utilizar
el transporte de Yipaos o mototaxis.

También se cuenta con una ruta que va desde Toro a Pereira pasando por los
municipios de la Unién y La Victoria. Y una frecuencia desde Toro pasando por el
municipio de Obando para llegar a Pereira, estas rutas se conecta con la via
nacional de primer orden “Panamericana.” Ofrecido por la empresa Transandina.

Tabla 20.0Operacién de empresas de transporte en el municipio de Toro

LUGAR Km DURACION EMPRESA N° VIAJES COSTO
DEL POR DIA DEL
RECORRIDO PASAJE
(Minutos) POR
PERSONA
TORO - LA 12 19 TRANSTORO, 36 $3.000
UNION LINEAS DEL
VALLE,
TRASANDINA
TORO- 36 47 TRANSTORO, 24 $6.500
CARTAGO LINEAS DEL

VALLE.



TORO- 28 32 TRANSTORO, 24 $6.000

ANSERMA LINEAS DEL

VALLE.
TORO - 74 1 hora 30 TRASANDINA, 12 $9.000
TULUA minutos LINEAS DEL

VALLE.
TORO - 38 38 TRASANDINA, 12 $5.000
ZARZAL LINEAS DEL

VALLE.

Fuente: Elaboracién propia — basada en el informe de gestion 2016-2019 Alcaldia Municipal.

Existe también el servicio de transporte prestado por Taxis que comunica al
municipio de Toro con Pereira por la ruta sobre la via Panorama pasando por el
municipio de Cartago. EI municipio de Toro Valle cuenta con un paradero ubicado
sobre la carrera 3 entre calles 10 y 9, es una bahia de parqueo esta en la parte de
atras de la plaza de mercado, alli se ubican las busetas y Yipaos que prestan el
servicio a la comunidad.



Mas equidad de oportunidades se entiende en este Plan como el avance hacia un
municipio mas incluyente y con mas garantias para la poblacién Toresana, través
de la reduccion de la pobreza multidimensional, garantizando la no discriminacion e
inclusién de las familias mas vulnerables y en especial con las familias rurales.

La equidad de oportunidades implica remover las barreras que impiden el acceso a
la educacion, la salud, los servicios sociales esenciales y la inclusion productiva de
toda la poblacion, independientemente de su origen y de sus circunstancias, como
la localizacion geogréfica, pertenencia étnica, sexo, condicion de discapacidad,
edad, entre otras.

El resultado més oportunidades para garantizar la equidad a través de estrategias
incluyentes, permitird la prosperidad social, es por esto que reconocer las
debilidades y problematicas sociales, en materia de salud, educacion, acceso al
deporte, la recreacion, la cultura, la vivienda entre otros, son indispensables para
proponer acciones estratégica que permitan iniciar la transformacién social que el
municipio requiere.

En capitulo encontraran los indicadores trazadores de desarrollo, situaciones
complejas y diversas con implicaciones multisectoriales que derivan de causas
asociadas a las brechas historicas entre entornos rurales y urbanos.

La informacion contenida es el resultado del analisis de las bases de datos de
fuentes oficiales, informacién de las estrategias de participacion comunitaria,
informacion obtenida de la estrategia nifiez y del informe de gestion 2016 -2019.



La salud se concibe como un derecho fundamental e indispensable para el ejercicio
de los deméas derechos humanos. En este sentido, existe una relacion reciproca
entre el estado de salud, la nutricion y el crecimiento econémico (Bloom & Canning,
2003) y la productividad (Howitt, 2005). Por ello, la salud es fundamental dentro del
desarrollo de las capacidades individuales, el desarrollo humano y la consecucién
de una sociedad prospera socialmente con mas equidad.

Considerando que la salud es parte constitutiva y un fin del desarrollo, un buen
estado de salud tiende a reforzarse mutuamente con la prosperidad econdmica,
hasta convertirse en un instrumento del progreso econémico. En la misma via, la
equidad en salud, comprendida como la disposicion justa de los recursos necesarios
para lograr y mantener un buen estado de salud de la poblacion, es una
caracteristica central de la justicia de los acuerdos sociales (Sen, 2002).

Durante la formulacion de los Planes de Desarrollo Territoriales, el mundo atraveso6
una crisis causada por un coronavirus, que puso a todos los estados en riesgo, y al
pais en una Emergencia Sanitaria Nacional, lo cual deja en evidencia la necesidad
de la accion verdadera de la aplicacion de la politicas en materia de salud, desde el
enfoque de los determinantes sociales y ambientales, teniendo en cuenta las
trayectorias que atraviesan los territorios debido al cambio social acelerado, el
proceso de urbanizacion del desarrollo y el incremento de las brechas territoriales,
la transicion demogréfica, explicada por la reduccién de las tasas de natalidad y el
aumento en la esperanza de vida, que tiene como consecuencia un proceso de
envejecimiento y el cambio sustantivo en la carga de la enfermedad.

El presente analisis del territorio en materia de Salud, involucra la descripcion de
situaciones basadas en los indicadores municipales, teniendo en cuenta el modelo
de los determinantes sociales de la salud, los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
las politicas establecidas por el Gobierno Nacional en atencién a la “Estrategia
PASE a la Equidad en Salud”, las dimensiones del Plan Decenal de Salud Publica
y la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.



Aseguramiento

El sistema de salud colombiano creado con la Ley 100 de 1993 incorpora en su
disefio varios mecanismos orientados ofrecer la universalizacion de la afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) establecido por el articulo
153 anteriormente mencionado que conlleva dos tipos de obligaciones: por un lado,
la obligacién de todo empleador de afiliar a sus trabajadores a este Sistema, y por
el otro, la obligacion del Estado de facilitar la afiliacion a quienes carezcan de vinculo
con algun empleador o de capacidad de pago.

En este sentido, el Sistema General de Seguridad Social en Salud esta disefiado
sobre la base de la poblacion ocupada y sus familias, bajo el supuesto de que la
obligacién de cotizar al Sistema, a través del régimen contributivo, depende de los
ingresos laborales obtenidos en el mercado de trabajo, ya sea en empleos actuales
en trabajos asalariados o por cuenta propia, 0 por pensiones obtenidas por trabajo
pasado y disfrutadas por el individuo en su vejez o invalidez o por sus beneficiarios,
si existen, después de su muerte.

Segun datos del ultimo censo del DANE, el municipio de Toro tiene una poblacién
de 14.612 habitantes de los cuales el 16.42% de los afiliados pertenecen al Régimen
Contributivo, considerando que las cifras de afiliacion al Régimen Contributivo
corresponden a un promedio anual del total de afiliados compensados mes a mes,
es posible que la falta de oportunidades laborales y poca generacién de empleos
formales y decentes, estén directamente relacionadas con el porcentaje de la
poblaciéon en este régimen de afiliacion.

Por otra parte el 82.15% se encuentra afiliado al régimen subsidiado, lo que indica
que la mayoria de la poblacién accede a los servicios de salud, en garantia a la
universalizacion del derecho a la salud de todos los Toresanos, servicio brindado
por la Empresa Social del Estado Hospital Sagrada Familia.



Figura 31. Aseguramiento de la poblacion Toresana.
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Fuente: Terridata 2020 Recuperado de https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/76823

La figura anterior refleja que el 100% de la poblacion presenta afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, sin embargo, el Modelo de Accién Integral
Territorial — MAITE propone acciones especificas en materia de aseguramiento
correspondientes a :

e Actividades para garantizar cobertura universal.

e Estrategias para garantizar la afiliacion de poblacion, en especial vulnerable.
¢ Eliminar barreras administrativas para acceso al sistema de salud.

e Fortalecer monitoreo y seguimiento.

e Garantizar integralidad de la red de prestacién de servicios de salud.

e Garantizar suscripcion y liquidacion oportuna de contratos.


https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/76823

Con respecto a la Institucion Prestadora del Servicio, en el municipio opera la
Empresa Social del Estado Hospital Sagrada Familia bajo el NIT.: 891.900.361-9
ubicado en la calle 11 No 63, bajo los preceptos de la siguiente mision:

"Nuestro compromiso es satisfacer las necesidades de Salud de primer nivel de
complejidad de nuestros Usuarios mediante la asistencia en Consulta Médica
General, Urgencias, Hospitalizaciéon, Odontologia, laboratorio, Terapia Fisica,
Terapia Respiratoria imagenologia y Acciones de Promocién y Prevencion en los
Programas de Salud y Actividades Extramurales. El servicio se fundamenta en la
atencion humanizada, la labor en equipo; para lo cual nos orientamos hacia el
mejoramiento continuo de nuestra organizacion, de su gente y de los recursos
tecnologicos. Nuestra labor se enmarca dentro de un marco ético y redunda en
beneficio de la comunidad, de nuestros colaboradores y del crecimiento y desarrollo
de la Institucion".

Salud publica

Segun el Plan de Desarrollo Nacional “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”,
se han presentado grandes avances en la identificacion y priorizacion de
probleméticas en salud a nivel territorial a través del Plan Decenal de Salud Publica
(PDSP), sin embargo, persisten limitaciones asociadas principalmente a la
desconexion entre la gestion del riesgo desde el aseguramiento y las acciones de
salud publica a cargo de las entidades territoriales.

De acuerdo con la Ley 1122 de 2007 la salud publica est4 constituida por un
conjunto de politicas que busca garantizar de manera integrada, la salud de la
poblacion por medio de acciones dirigidas tanto de manera individual como colectiva
ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida,
bienestar y desarrollo. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y
deberan promover la participacion responsable de todos los sectores de la
comunidad.



Figura 32. Prioridades Nacionales en Salud Publica.
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Fuente: Minsalud. Salud publica. Recuperado de
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/Paginas/salud-publica.aspx

Bajo el liderazgo y conduccion de la Alcaldia del municipio de Toro se busca que
las respuestas sectoriales, intersectoriales y comunitarias se desarrollen de manera
articulada e integral, promoviendo que las acciones se orienten al mejoramiento de
las condiciones de salud de la poblacién y al logro de resultados esperados en la
salud de las personas, familias y comunidades, contribuyendo a la garantia del
derecho a la salud.

Por esto es importante conocer las prioridades en salud publica y los indicadores
del municipio frente a las prioridades nacionales a la luz de los determinantes
sociales y ambientales que afectan a la poblacion Toresana y las dimensiones del
Plan Decenal de Salud Publica.


https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/Paginas/salud-publica.aspx

Tabla 21. Andlisis Situacional por Dimensiones del Plan Decenal de Salud Publica
para el municipio de Toro.

DIMENSION PROBLEMATICAS

Acceso al agua potable y coberturas de acueducto, alcantarillado y
aseo:

DIMENSION SALUD

AMBIENTAL Para el afio 2018 las coberturas en acueducto fueron de 69,61, de

alcantarillado de 54,11 y el porcentaje de hogares con inadecuada
eliminacién de excretas fue de 18,12.

El municipio de Toro la prestacion de servicios publicos alcanza una
cobertura urbana y rural aceptable. En el
area urbana se cuenta con una planta de potabilizacion de agua, con
cobertura en dos corregimientos, en cuanto a su calidad de agua es
tratable y apta para el consumo humano, mientras en la zona rural no se
cuenta con la infraestructura suficiente para su potabilizacion por lo tanto
su indice de calidad de agua es con riesgo alto, situacion critica para este
municipio ya que cuenta con muy pOCOS recursos propios por ser un
municipio de categoria sexta, la empresa que presta este servicios es
Acuavalle.
Calidad del agua y gestion de residuos sélidos y liquidos:

(Habitat saludable)

La calidad del agua en el municipio de Toro a nivel urbano es sin riesgo y
la del area rural con riesgo alto no apta para el consumo humano, esta
situacion es critica para el municipio porque esta dentro de los municipios
de sexta categoria que tienen este tipo de problematica dentro del
departamento

Calidad del aire, ruido, radiaciones electromagnéticas y radiacion
ultravioleta.

Radiaciones Electromagnéticas

Actualmente existen en el Municipio dos antenas de telefonia mévil (Claro
y Movistar), ademas se cuenta con antenas de radiodifusion.

No se han presentado manifestaciones de inconformidad por parte de la
comunidad hacia el impacto o posibles efectos que puedan ocasionar las
antenas para sefial de telefonia movil.




Calidad del aire, ruido, radiaciones electromagnéticas y radiacion
ultravioleta.

Ruido: Los principales generadores de ruido contindan siendo los
establecimientos comerciales, los bares y las discotecas. los equipos de
sonido de viviendas e iglesias, El ruido es origen de quejas y conflictos
entre ciudadanos, y de estrés. El problema se genera cuando el ruido
interno que producen esos establecimientos, traspasa a los espacios
publicos y afecta la salud de los vecinos o de los circunstantes.

Calidad del aire, ruido, radiaciones electromagnéticas y radiacion
ultravioleta.

Calidad del Aire: no se cuenta con informacion al respecto, pero se puede
percibir una contaminacién en el ambiente de acuerdo a las hectareas
utilizadas para la ganaderia. En el municipio de Toro son utilizadas 3830
Ha en el desarrollo de la ganaderia, el cual es un contaminante pues se
sabe que los quimicos del estiércol de estos animales son un gran
contaminante ambiental. Por otra parte, se puede percibir una
contaminacion por la quema de la cafia de azlcar pues bien en el municipio
hay alrededor de 1530 hectareas de las cuales en un 1/4 de estas se
guema la cafia. Por dltimo, otra fuente de contaminacion en el area rural
son las cocinas de lefia.

Calidad del aire, ruido, radiaciones electromagnéticas y radiacion
ultravioleta.

Radiacién ultravioleta. Como hasta la actualidad no hay amenazas de
problemas con la capa de ozono, aparte de que el municipio de Toro no es
una ciudad con industria dentro del Municipio, ho se ha considerado
necesario hacer mediciones de la radiacion ultravioleta.

Urbanismo, ruralidad y espacios publicos:

En el municipio de Toro el EOT esté en proceso de actualizacion, ya que
este fue formulado y aprobado mediante acuerdo 008 de junio 4 2001 con
ajuste mediante acuerdo 024 del 2010 y su principal problemética que se
puede encontrar es el déficit de vivienda habitacional seguida de las pocas
areas de expansion para la construccion de nuevas viviendas.

Causa:

De acuerdo al ASIS 2018 la segunda causa de muerte fueron los
accidentes de transito con una tasa por 100.000 habitantes de 37,49, la
cual esta por encima de la Departamental (16,83).




Condiciones de vivienda:

Déficit cuantitativo de vivienda.: De acuerdo al Censo 2005 en la cabecera
municipal se ubican el 60% de viviendas (2506) y el resto en el area rural
(1734). El principal tipo vivienda era tipo casa-casa indigena de una sola
unidad, considerandose estas las que tienen acceso directo desde el
exterior; con servicio de cocina y sanitario dentro de esta, incluyendo las
viviendas de tradicionales indigenas.
El Fondo de vivienda de interés social de Toro estima que el déficit de
vivienda en el casco urbano es de 800 viviendas y en la zona rural es de
300 para construir.

Se identifican un total de 4124 hogares en el afio 2012, ubicados el 60%
en la cabecera municipal y el 40% restante en el area rural. La
conformacion promedio de 3,7 personas, por lo tanto estamos dentro de
los municipios con menor hacinamiento de vivienda lo que no significa que
no exista esta necesidad en el municipio.

Riesgo bioldgico:

Disposicién y manejo de residuos bioldgicos: En lo relacionado con la
gestién interna de los residuos hospitalarios y similares, en el municipio de
Toro Valle existen los siguientes establecimientos considerados
generadores de residuos hospitalarios y similares: el hospital Sagrada
Familia, establecimientos veterinarios (02), cementerios (01), consultorios
odontoldgicos (02). En todos estos establecimientos se cuenta con su
debido control ya que la disposicion final de estos residuos es entregada a
la empresa RH que estd autorizada y con los debidos permisos que
entrega la autoridad sanitaria correspondiente y la secretaria
departamental de salud.

Segun el dltimo censo canino y felino (2014), en el municipio de Toro se
han vacunado 1791 caninos y 1413 felinos la cual se ha tenido una
cobertura a 2014 la cobertura de vacunacion del 100%. UES

Riesgo Quimico:

Disposicién y Manejo de residuos Quimicos e industriales: En el municipio
de Toro existen tres establecimientos donde se expende plaguicidas y
cuentan con un concepto favorable. En cuanto en el municipio no se cuenta
con un censo de empresas aplicadores de plaguicidas ya que las personas
gue aplican de estos productos las realizan pequefios productores a nivel
del campo y no es un personal permanente.




Riesgo asociado con el uso de tecnologias:

Se desarrollan en el territorio estrategias para la gestion integral de
sustancias quimicas y tecnologias: No dado que en el municipio no existe
planes de post consumo de plaguicidas domésticas, medicamentos,
baterias y luminarias.

Responsabilidad social empresarial:

En el municipio de Toro existen 2 fincas en proceso de certificacion de
BPA.

Adaptacién e implementacidn de politicas nacionales e
internacionales en salud ambiental:

En el municipio de Toro, tanto la UES, Asi como la Direccién Local de Salud
deben garantizar que la comunidad se va beneficiar de las acciones que
estos hacen en el campo de la salud. La UES garantizando el control de
las enfermedades de Zoonosis, rabia u trasmitidas por alimentos, en
Ultimas buscan garantizar que la comunidad no se vera afectada por
factores de riesgos que ellos manejan, mientras que la direccion local de
salud garantiza que las personas puedan acceder a un servicio de salud.

Politica Integral de Salud Ambiental PISA: El municipio ya cuenta con
una politica y esta en proceso de aprobacion por parte del concejo
municipal.

Tenencia responsable de animales de compaiiia y de produccién: El
municipio de Toro no cuenta con Politica de tenencia responsable de
animales de compafiia y de produccion.

Reglamento sanitario internacional:

El municipio no maneja el Reglamento Sanitario Internacional.

Proteccién y recuperacidon de entornos y ecosistemas estratégicos:

En el municipio de Toro se cuenta con una red hidrica conformada por la
cuenca Chancos, la cuenca ZARABRUT vy la cuenca del rio Cauca, de la
cual las anteriores son afluentes. A su vez, esa red hidrica esta
comprendida por siete sub cuencas de las quebradas El Negro, La Chica,
La Grande, El Lazaro, San Francisco, El Idunque y la Pradera.

Carga ambiental de la enfermedad:

DIMENSION SALUD
AMBIENTAL

En el municipio de Toro no se ha calculado aln la carga de la enfermedad
para los eventos de salud relacionados con el ambiente.

Frente a la mortalidad x 100.000 Hb. ajustada de la accidentalidad de
transporte terrestre, para el afio 2017 fue una tasa de 37,49 y su pico mas
alto fue en el afio 2010 con una tasa de 30,58.




(Situaciones en Establecimientos de interés sanitario vigilados y controlados:
salud relacionadas
(L INlo e ITG[)=E EI municipio de Toro por ser un municipio de categoria sexta estas
ambientales) actividades de vigilancia las realiza la UES Cartago, pero diariamente se
tiene informacion en la DLS acerca de las frecuentes visitas que realiza a
todos los establecimientos comerciales, cementerios, funerarias, salas de
velacion, escuelas, instituciones educativas entre otros.

Identificacion y prevencién de nuevas amenazas para la salud
relacionadas con el ambiente:

En el municipio de Toro existen los riesgos asociados con Fenémenos
Biosanitario en donde se ubica principalmente Dengue, Malaria, Gripa
AHIN1, SIDA, Caracol Africano, Leptospirosis, Toxoplasmosis,
Cisticercosis.

Entornos saludables:

En el municipio se implementa mucho la estrategia IEC en toda la
comunidad en general con todas las acciones relacionadas con salud
publica entre ella el fomento de estilos de vida saludable, prevencion de
enfermedades transmisibles y no transmisibles, prevencion de los distintos
tipos de cancer, ambientes libres de humo, salud oral con toda la
comunidad (estudiantes, padres de familia, personal de infancia, grupos
organizados) y en coordinacién con la oficina de deporte de la
administracion municipal existen 7 grupos de diferentes disciplinas
deportivas dirigidas a toda la poblacion en promocion de estilos de vida
saludables.

Infraestructuras, espacios, bienes y servicios saludables:

5 En el municipio de Toro en el area urbana se cuenta con 3 canchas de
BLIVISNSI[OINRVIIDZEN f(itbol, 3 coliseos, 1 parque recreacional que a su vez posee piscina, 3

SALUDABLE Y parques infantiles, aparte de esto se tiene 7 grupos con diferentes
[ol0)\p)[e (o) \|=H\le disciplinas deportivas dirigidas por la coordinacion de deporte de la

NS VIS e = administracion municipal.

Modos y estilos de vida saludables:

En el municipio de Toro se desarrolla diferentes programas para propender
(Modos, el cambio de estilos de vida saludable generando en la comunidad
condiciones y conciencia de las consecuencias que tiene el no cuidarse. Los programas
estilos de vida son dirigidos a los estudiantes de las distintas instituciones educativas y
saludables) grupos organizados, siendo esta la poblacion méas afectada por el consumo
de SPA y alcohol; completando estas acciones con la coordinacion de
cultura y deporte con los diferentes grupos de fomento del deporte, pero
con la debilidad de que no cuenta con mas recursos para aumentar estas
escuelas deportivas.

La tasa de mortalidad x 100.000 Hb. ajustada frente al sistema circulatorio
con las siguientes: Enfermedades isquémicas del corazén tuvo una tasa
de 140,82 en el afio 2017, Enfermedades cerebrovasculares una tasa de
25,43 en el afio 2017.

Para la Diabetes mellitus la tasa de mortalidad por 100.000 Hb. fue de
21,77 de 2017 y su pico mas alto fue en el afio 2009 con una tasa de 43,00.




La tasa de mortalidad en enfermedades hipertensivas por 100.000 Hb.
para el afio 2017 fue de 15,53 y su pico mas alto fue en el afio 2011 con
una tasa de 39,68.

Empoderamiento y corresponsabilidad social:

En el municipio existe los grupos de la tercera edad, los grupos de las
distintas escuelas deportivas, grupo parroquial juvenil, las instituciones
educativas, y escuelas de padres conformadas en las distintas
instituciones educativas

Servicios de salud individuales y colectivos:

La atencion en salud de la ESE del municipio de Toro es de primer nivel
de atencioén, se centra en atender a las personas de forma individual que
poseen dicha patologia y la prevencion secundaria en conjunto al
desarrollo de las actividades de salud publica programadas en el marco de
PTS

Servicios socio-sanitarios:

El municipio de Toro cuenta con el hogar del anciano San Vicente de Padl,
donde 40 abuelos reciben sus alimentos a diario y en el Hospital Local le
SALUDABLE Y brinda la atencion de salud a esta poblacidn, en caso de necesitar atencion
(COL[plIOl[O)\|=SRNIOAN ospecializada son remitidos.
TRANSMISIBLES

DIMENSION VIDA

Carga de la enfermedad:

Las enfermedades no transmisibles ocupan en el municipio de Toro una
de las principales causas de morbilidad en todos los grupos de edad, sobre
(Condiciones todo a partir de los adultos jévenes. El impacto que tienen estas

cronicas enfermedades es muy fuerte y rebasa al enfermo, ya que los aspectos
prevalentes) psicoldgicos, laborales y socioeconomicos afectan a todo el entorno
familiar, la tercera causa son las deficiencias nutricionales que afecta a
toda la poblacion en general. En este sentido, el municipio contrata a la
ESE local para que ejecute el Plan de Intervenciones Colectivas
ejecutando actividades extramurales dirigidas a toda la poblacién sin
distingo de afiliacion al sistema de seguridad social.

Las enfermedades no transmisibles ocupan el primer lugar de causa de
mortalidad, destacandose las enfermedades del sistema circulatorio con
una tasa de 181,77 y las neoplasias con una tasa de 77,10 por 100.000
Hb.




La mortalidad ajustada para enfermedades hipertensivas para el afio 2017
tuvo una tasa de 15,53 y su pico mas alto fue en el afio 2011 con una tasa
de 39,68 por 100.000 Hb.

Para Tumor maligno de la préstata una tasa de mortalidad por 100.000 Hb.
32,71 en el afio 2017 y 39,26 en el afio 2006 en su pico mas alto.

Frente a Tumor maligno de la mama tuvo unatasa de 23,23 en el afio 2017
y 26,43 en 2005 que fue su pico mas alto (x100.000 Hb.)

Tumor maligno del estbmago con una tasa de 12,33 en el afio 2017 y una
tasa de 14,21 en el afio 2006 (x100.000 Hb.)

Autocuidado y corresponsabilidad social para la salud mental y la
convivencia social:

DIMENSION En el municipio de Toro se desarrolla acciones en salud publica
CONVIVENCIA implementacion de la estrategia IEC para el mejoramiento de factores
Sele/\IMZAS\REII como la autoestima, fortaleza emocional, pensamiento positivo, resolucién
MENTAL de conflictos y autocuidado para mejorar o tener en control la salud mental
con las distintas instituciones educativas y escuelas de padres existentes
y cuidadores de personas en situacion de discapacidad trabajando
articuladamente con la policia de infancia y adolescencia. las estrategias
SCWCRNCINEIRAERE jmplementadas con el fin de aumentar para la percepcion el riesgo de los
convivencia) jovenes se trajo una ciudadela directamente de la policia antinarcéticos
departamental en esta habia distintas tematicas sobre estos temas de
prevencion como la disminuciéon de consumo de spa, manejo del tiempo
libre entre otras y a nivel del municipio se realiz6é un desfile con carrozas
alusivas a estas tematicas

(Promocion de la

Comportamientos individuales y colectivos para el cuidado de la
salud mental y la convivencia social:

En el municipio la prevencion de violencia y abuso sexual se ha trabajado
por medio de talleres con el personal de hogares comunitarios, padres de
familia y nifios de las diferentes instituciones educativas. Se ha trabajado
la prevencion de la violencia intrafamiliar y el maltrato infantil; para el afio
2014, se reportaron 14 casos de violencia intrafamiliar y 1 caso de violencia
sexual; para los cuales se realizé el manejo adecuado, donde se realiza
examen sexolégico por parte de la ESE municipal, visita domiciliaria por
parte de la comisaria y se remite a fiscalia. Luego de que es enviado a
fiscalia se hace seguimiento durante 6 meses, realizando
acompafiamiento al menor, se remite al psicélogo debido a que en el
municipio no se cuenta con el recurso humano lo que es una problematica
debido a que las madres o acudientes de estos nifios no van al psicélogo.
En el municipio existe la politica de salud mental, pero no ha sido aprobada
por el Concejo Municipal.




Entornos protectores para la salud mental y la convivencia social:

Se considera que los entornos protectores para la salud mental son los
sitios de recreo, los sitios para la practica de deportes y actividades al aire
libre, porque permiten liberar las tensiones y ansiedades que se acumulan
por la carga diaria de responsabilidades de todo tipo; asi mismo se
consideran los espacios culturales, como las bibliotecas, las escuelas de
teatro, de danzas, de musica y de otras actividades liberales. Bajo esta
consideracion, en el municipio de toro existen lugares y espacios para
practicar estas actividades liberadoras, ya que este cuenta con canchas de
futbol, polideportivos y parques que permiten a las personas liberara las
tensiones.

Factores protectores de la salud mental y la convivencia social en
individuos y poblaciones con riesgos especificos:

El empleo, que brinda seguridad econémica y eventualmente protege la
estructura y la unidad familiar, es el principal factor protector de la salud
mental y la convivencia, en todas las comunidades. Infortunadamente, las
cotas de desempleo y de empleo informal en el municipio son muy altas,
lo que pone en peligro la unidad familiar. Aparte de este factor negativo,
hay otros factores protectores, tales como los espacios para el desarrollo
de la personalidad, entre los que estan las escuelas y colegios; los
espacios para la practica de los deportes y para disfrutar del tiempo libre,
DIMENSION y la garantia del ejercicio de sus legados culturales. En el &mbito escolar
CONVIVENCIA se trabaja con la con el Hospital Sagrada Familia en la difusion e
SOCIAL Y SALUD |mpleme_nt§C|on de la Ley 1620 (contra el ma_toneo_escolar), de estrategias
para resistirse al consumo de drogas y a la violencia; con respecto a estas

MENTAL actividades se han logrado avances en la articulacion con servicios
amigables.

En el ambito familiar y en el marco del programa Haz Paz, se han

(Prevencion y construido en Toro Valle las Redes del Buen Trato, que buscan

SR el el salvaguardar la dignidad de los grupos humanos bajo riesgo de
discriminacién de cualquier tipo por su condicion de minoria étnica o
situacion de vulnerabilidad debido a discapacidad, desplazamiento
forzado, minoria de edad, orientacion sexual o género.

problemas y
trastornos mentales
y a diferentes
formas de violencia)

Atencion psicosocial y en salud mental a poblacién victima de
conflicto armado:

En el municipio de Toro, no se cuenta con un servicio de atencion
psicosocial a poblacion victima del conflicto armado, pues bien, el hospital
es de primer nivel de atencién y solo cuenta con un médico y una
enfermera, y no cuenta con un psicologo.




Gestion del riesgo individual y colectivo de los problemas y
trastornos mentales, asi como del impacto en salud mental de las
diferentes formas de violencia:

En el municipio de Toro la principal causa en primera infancia de morbilidad
mental son los Trastornos mentales y del comportamiento con un
porcentaje de 79,51 para el afio 2018, con un cambio porcentual de -9,38,
seguido por Epilepsia con 20,49. En infancia la principal causa son los
Trastornos mentales y del comportamiento con un porcentaje de 91,38
para el afio 2018, con sin cambio porcentual, seguido por Epilepsia con un
porcentaje de 8,62. En adolescencia la principal causa son los Trastornos
mentales y del comportamiento con un porcentaje de 94,07 para el afio
2018, con un cambio porcentual de 12,38, seguido por Epilepsia con 4,03.
En juventud la principal causa son los Trastornos mentales y del
comportamiento con un porcentaje de 94,07 para el afio 2018, con un
cambio porcentual de 12,38, seguido por Epilepsia con 4,03. En adultez la
principal causa son los Trastornos mentales y del comportamiento con un
porcentaje de 88,55 para el afio 2018, con un cambio porcentual de -3,37,
seguido por Epilepsia con un porcentaje de 10,28. Y finalmente en la vejez
la principal causa son los Trastornos mentales y del comportamiento con
un porcentaje de 92,66 para el afio 2018, con un cambio porcentual de
3,90, seguido por Epilepsia con 6,96.

La mortalidad ajustada para lesiones autoinfringidas intencionalmente
(suicidios) para el afio 2017 tuvo una tasa de 6,08 y su pico mas alto fue
en el afio 2005 con una tasa de 21,95 (x100.000 Hb.)

La mortalidad ajustada frente a los homicidios en el municipio para el afio
2017 fue una tasa de 33,53 y su pico mas alto lo tuvo en el afio 2005 con
una tasa de 172,43. (x100.000 Hb.)

Redes institucionales y comunitarias para la atencidn psicosocial de
victimas de conflicto armado:

En el municipio de Toro se tiene una limitada capacidad para dar respuesta
a la atencion psicosocial y a la salud mental de las victimas del conflicto
armado, ya que poseemos solo una ESE de primer nivel de atencién en
salud no se cuenta con atencién psicoldgica que es lo que mas demanda
esta poblacién en cuanto atencién mental, las pocas posibilidades de
empleo, la pérdida de competencias ciudadanas, las victimas del conflicto
armado van siendo testigos de su pérdida de gestion frente a su dramética
vida cotidiana, que se traduce en reconocer que no cuentan con opciones
para demandar una atencién psicosocial y en salud mental oportuna y
adecuada a la expectativa de recuperacion y reparacion integral en salud.

Fortalecimiento de la autoridad sanitaria:

En el municipio de Toro esta constituido

DIMENSION “EL COMITE MUNICIPAL PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
SEGURIDAD NUTRICIONAL (COMUSAN), por medio de acto administrativo (resolucion
143 de mayo 11 de 2015) para dar ingreso a la participacion de las




ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL

(Disponibilidad y
acceso a los
alimentos)

DIMENSION
SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL

(Consumo y
aprovechamiento
biologico de
alimentos)

DIMENSION
SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL

(Calidad e inocuidad
de los alimentos)

diferentes instancias, esta politica de seguridad alimentaria se tiene
formulada para su construccion a finales del afio 2015 para mejorar y tener
un plan de acciéon sobre la Promocion de la Alimentacion Sana, el
fortalecimiento de los mercados agroecolégicos. Contantemente se realiza
las visitas a los diferentes establecimientos para verificar la buena
disponibilidad de alimentos y la calidad de los mismos, la realiza la Unidad
Ejecutora de Saneamiento. Quien no solo revisa los alimentos, sino que
capacita sobre el cuidado y la utilizacion de los mismos.

Oferta de y acceso al grupo de alimentos prioritarios:

A nivel local se cuenta con una Plaza de Mercado donde se encuentra toda
clase de frutas, verduras, tubérculos y los demas productos de la canasta
familiar son adquiridos en Tiendas de barrio y Supermercados; en la
actualidad el municipio cuenta con tres supermercados de mediano
tamafio donde se ofrecen gran variedad de productos para el alcance de
la comunidad. Los precios de adquisicién de todos los productos manejan
un rango a nivel regional estandarizado. y tiene acceso toda la poblacién
del &rea urbana como rural.

Existe en el municipio la Politica SAN pero no ha sido aprobada por el
Concejo Municipal.

Alimentaciéon completa, equilibrada, suficiente y adecuada.
Aprovechamiento y utilizacion biolégica de alimentos:

En el momento para el 2015 se crea el comité municipal de seguridad
alimentaria y nutricional, hasta el momento se esta elaborando diagnostico
situacional del municipio, por lo cual no se cuenta con programas
educativos que incentiven la seguridad alimentaria y nutricional.

El Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer (EEVV-DANE 2017)
en el municipio es de 6,92 y en el Valle del Cauca es de 8,62.

Tasa de mortalidad por desnutricién en menores de cinco afios en 0 desde
hace 7 afios. (x100.000 nifios.)

Modelo de inspeccion, vigilancia y control de alimentos y bebidas
(Resolucion 1229 de 2013):

La inspeccion, vigilancia y control de los alimentos y bebidas del municipio
se encuentra a cargo de la unidad Ejecutora de Saneamiento UES, quien
periédicamente realizan visitas a los establecimientos, verificando las
condiciones sanitarias, técnicas y locativas.




Garantia del ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos y la
equidad de género (intersectorial):

DIMENSION El municipio de Toro se cuenta con rutas de atencion para salud sexual y
reproductiva, primera infancia, victimas de violencia sexual y familiar,
SEXUALIDAD, victimas del conflicto armado con y sin discapacidad; la cual orienta los
DERECHOS pasos a seguir con enfoque diferencial cuando se presenta un evento en
SEXUALES Y alguna de las areas mencionadas y a su vez especifica la responsabilidad
={==12le]plb[eallV/e}sIN de cada actor (hospital, personeria, comisaria, direccion local de salud ,
policia, fiscalia, instituciones educativas y secretaria de gobierno). Estos
servicios son brindados para la poblacién en general.
Se cuenta con material visual, en el desarrollo de los distintos talleres en
salud publica se promueve temas como los derechos en salud sexual,
equidad de género, entornos saludables entre muchos mas temas en las
diferentes instituciones educativas y se refuerza con las visitas
domiciliarias que realizan las promotoras de salud, médicos del hospital
(Promocion de los  [slez1R
SRS U ECR/A Existe en el municipio la Politica de Sexualidad, derechos sexuales y

reproductivos y reproductivos, pero no ha sido aprobada por el Concejo Municipal.

equidad de género)

Prevencion y atencién integral, humanizada y de calidad en Salud
Sexual y Reproductiva:

A través del contrato inter administrativo del plan de intervenciones
colectivas que es ejecutado por el Hospital, se abordan los temas de salud
sexual y reproductiva. Se desarrollan actividades como: Educacion en
instituciones educativas donde tratan los temas de enfermedades de
transmision sexual, ITS, ETS, VIH, planificacion familiar, sexualidad
DIMENSION responsable, estas charlas educativas son orientadas por el médico
SEXUALIDAD, general y la enfermera jefe. Se reactivaron el programa de servicios
DERECHOS amigables que va dirigido a los jévenes y adolescentes de todo el
SEXUALES Y municipio, a los que asisten a las capacitaciones y se entregan

preservativos.
REPRODUCTIVOS




Maternidad segura (atencion preconcepcional, prenatal, del parto y
del puerperio y la prevencion del aborto inseguro):

El Hospital local cuenta con un programa psicoprofilactico dirigido a todas
las mujeres gestantes de la zona rural y urbana inscrita a los controles
prenatales. En este programa se abarcan temas como: lactancia materna,
nutricién, ejercicios, cuidados con el nacido vivo, etc. Este programa es
orientado por la enfermera jefe de PyP a través de las actividades de salud
publica se realiza capacitacién a las madres comunitarias sobre la
estrategia AIEPI e implementaciéon del programa IAMI los cuales se
implementan todas las estrategias de prevencion y educacién en nifos,
promocion de vacunacion y control de crecimiento y desarrollo
enfermedades de la primera infancia, entre otros.

La razon de mortalidad materna esta en ceros desde el afio 2009 hasta el

afio 2017.

La tasa de mortalidad neonatal para el afio 2017 esta en 0,00 y para el

departamento es de 5,47

La tasa de mortalidad infantil en el municipio es de 15,15 para el afio 2017

y 8,74 para e Valle del Cauca

,, Latasa de mortalidad en la nifiez en Toro es de 15,38 y en el departamento
(Prevencién y es de 11,81.

CIENECIENICPIEIRENN | 4 tasa de incidencia para Sifilis congénita en el municipio 769,23 y para
salud sexual y el departamento fue de 158,79 para el afio 2017 respectivamente.

reproductiva (SSR)
desde un enfoque Servicios integrales en Salud Sexual y Reproductiva para la

poblacién de adolescentes y jévenes:

de derechos)

En el Municipio La tasa de fecundidad especifica en mujeres de 10 a 19
aflos ha mostrado un descenso importante en el periodo referido, sin
embargo, cuando se analiza por area urbana /rural se muestran grandes
brechas en el area rural lo que constituye un reto frente a las cero
tolerancias al embarazo en menores de 14 afios. Hay aspectos culturales
gue favorecen el embarazo en adolescentes, por desconocimiento de la
normatividad y los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Falta educacion sexual desde la casa, la escuela, colegios y universidades.
Falta acompafiamiento de los padres a nifios, nifias y adolescentes en
educacion sexual y utilizacién de medios tecnolégicos.

Atencidn integral a las victimas de violencia de género y sexual:

En el municipio para el afio 2014 se presentd 1 caso de violencia sexual;
en la actualidad existe una ruta de atencion para la atencion de violencia
sexual, la cual ha sido socializada por todos los actores incluyendo las
diferentes instituciones educativas del municipio. este caso fue atendido
por el hospital local de primer nivel de atencién este cuenta con el kit de
atencion y se ha capacitado por parte de medicina legal a todo el personal
de salud. El seguimiento a estos casos lo realiza la comisaria de familia.
El Comité Municipal de Vigilancia Epidemiolégica analiza todos los eventos
en salud puoblica que se presentan y les hace el respectivo
acompafiamiento.




Acceso universal a prevencion y atencion integral para infecciones
de Transmision Sexual ITS-VIH/SIDA:

El municipio a través de la Ejecucion del Plan de Intervenciones Colectivas
se realiza actividades de promocién y prevencion en salud sexual y
reproductiva, haciendo énfasis en la prevencion de las Enfermedades de
Transmisién Sexual ITS, ETS Y VIH. Se brindan talleres de autocuidado y
de la manera cono prevenir estas enfermedades. Una de las estrategias
gue se tienen para prevenir las ETS, ITS y VIH se tiene la educacion y la
entrega de preservativos a las personas que asisten a las capacitaciones.

Para el afio 2017 se present6 una tasa de mortalidad de 5,77 por 100.000
Hb en VIH.

Carga de enfermedades transmitidas por via aérea y de contacto
directo:

El Hospital local y el Comité de Vigilancia Epidemiolégica estan en
constante comunicaciéon con los pacientes con el objetivo de realizar el
acompafiamiento de no abandono del tratamiento. en compafiia de la
policia nacional ya que uno de estos opuso resistencia en la continuidad
del tratamiento.

SIVISNEUSIRUPESS Para el afio 2017 se presentd una tasa de mortalidad por enfermedades
SALUDABLE Y trasmisibles de 4,98 por 100.000 Hb.

SIS =ISBZRISCR | 5 tasa de mortalidad para tuberculosis para el afio 2017 fue de 4,98 por

TRANSMISIBLES 100.000 Hb.

Carga de enfermedades desatendidas:

Sin informacién al respecto

Carga de enfermedades infecciosas por ETA y EDA:

En el municipio, a través de la UES realiza constantemente capacitaciones
en el tema de manipulacién de alimentos a vendedores de expendios
(Enfermedades ambulantes, madres comunitarias, panaderias etc. al igual que a las
ENEGENESN - manipuladoras de los alimentos de los restaurantes escolares. Con
emergentes y respecto a las EDA en el municipio se presenta es por el consumo de agua
desatendidas) no tratada y esto se ve reflejado mas en el area rural del municipio; la
consecuencia se debe al consumo de agua sin tratar y a la falta de higiene.

Vigilancia y control de condiciones nuevas y reemergentes:

El municipio cuenta con el Comité de Vigilancia Epidemiolégica a nivel
institucional y municipal que es quien coordina las actividades de vigilancia;
cuando hay un evento, el comité es quien emite la alerta y a la vez toma
las acciones a seguir dependiendo el suceso presentado. por otra parte,
En el municipio no se han presentado casos de enfermedades
inmunoprevenibles (Poliomielitis, el Sarampion, la Rubeola, el Sindrome
de Rubeola Congénita, el Tétanos Neonatal, la Fiebre Amarilla, la Difteria,




la Tuberculosis Meningea, las Hepatitis A y B, Neumococo, Haemophilus
influenzae tipo B, diarreas por Rotavirus, Tos Ferina, Parotiditis, Eventos
supuestamente atribuidos a inmunizacién (ESAVI), o Influenza).

Gestion integral del Plan Ampliado de Inmunizaciones:

Se cuenta con el Programa Ampliado de Inmunizaciones PAI con el
personal idéneo capacitado en PAI, las coberturas de vacunacion a nivel
municipal son altas de BCG, rotavirus VPH entre otras; en el municipio se
5 aplican todos los biolégicos. Se cuenta con una cadena de frio adecuada.
PUU=NELCNRUINEEE F1, ¢ afio se realizaron tres monitoreos rapidos de cobertura y las jornadas

SALUDABLE Y nacionales programadas por el MSP y todos los dias en el Hospital local
SNF=R1Y|=p)\p] = son dias de vacunacion.

TRANSMISIBLES

Coberturas administrativas de vacunacién con BCG para nacidos vivos

(MSPS 2018): 25,15

Coberturas administrativas de vacunacion con DPT 3 dosis en menores de

1 afio (MSPS 2018): 85,27

Coberturas administrativas de vacunacion con polio 3 dosis en menores de
(Enfermedades 1 afio (MSPS 2018): 85,28

TN SEERIIESN Coberturas administrativas de vacunacion con triple viral dosis en menores

de 1 afio (MSPS 2018): 100,70

Carga de enfermedades inmunoprevenibles:

De acuerdo a la notificacion obligatoria para el afio 2017 se present6 una
tasa de mortalidad de sifilis congénita de 769,23, mientras que el
Departamento fue de 158,79.

Carga de enfermedades transmitidas por vectores:

En el municipio de Toro ha sido receptor en cuanto a los casos de dengue
clasico. Para el afio 2017 la tasa fue de O.

La UES implement¢ la estrategia de IEC casa a casa para disminuir estos
casos promoviendo las acciones de cuidado, recoleccién de inservibles y
lavado de tanques.

Atencidn integral de enfermedades transmitidas por vectores:

En el municipio de Toro a través de la UES sede Cartago, realiza control
biolégico de larvas de mosquito en viviendas, sumideros de agua lluvia y
atiende a las concentraciones humanas; efectia control quimico
. (fumigacion) en via puablica y domiciliar, lleva a cabo campafas de
PUVISNEICIRUIBEEE (o oleccion vy eliminacion de inservibles y calcula los indices médicos;
SALUDABLE Y también hace blusqueda activa comunitaria de sindromes febriles. Por otra
SNIZ=V|=DV\B]SSI parte, a las condiciones o situaciones que afecten una adecuada
NEINNS VSIS prestacion de servicio de salud para éste aspecto no se presentan
problemas dado por lo general estos casos son presentados mas que todo
en la zona urbana.
La tasa de incidencia para dengue clasico en el afio 2017 fue de 0,00y a
nivel departamental es de 99,39




Carga de enfermedades zoondticas:

En el Municipio a través de la Unidad Ejecutora de Saneamiento, brinda
capacitaciones constantemente a los estudiantes y comunidad en general
sobre enfermedades zoondticas, a través del plan de intervenciones
colectivas se complementa esta educacion, en los temas de proteccion a
los trabajadores en el contacto y manipulacién de animales, tendencia
responsable de mascotas manipulacion de alimentos, manejo de excretas,
higiene y lavado de manos, control de roedores, y en comité de vigilancia
epidemiolégica en el momento de presentarse algun evento por zoonosis
interviene con el protocolo de salud publica y andlisis de casos si los hay.

(Condiciones y
situaciones

Atencion integral de enfermedades zoondticas:

gndemo- El personal que labora en el hospital local sigue e implementan las guias y
epidémicas) protocolos para la atencién de enfermedades zoonéticas y gran parte de la
poblacién con sintomas de enfermedades zoon6ticas acude a los servicios
de salud
La tasa de incidencia por leptospirosis para el afio 2017 fue de 12,10,
mientras que la Departamental fue de 3,74.

Informacién y conocimiento del riesgo en emergencias y desastres:

En Toro de acuerdo con los 2.442 reportes de desastres en el Valle, el 50%
corresponde a desastres asociados a inundaciones y deslizamientos y el
18,4% a incendios estructurales y forestales. La ocurrencia y afectacion por
inundaciones se concentran principalmente en los meses de Marzo — Mayo y
Octubre — Diciembre, que se correlaciona con los periodos anuales de invierno
B [VISNS OB \NE]pM en el departamento. Los eventos que mayor cantidad de victimas fatales

PUBLICA EN generan son las inundaciones y deslizamientos, lo cual ocurre de manera
EMERGENCIAS Y similar en el caso dp la afectamor) en V|V|endas._ Los riesgos con mas
ocurrencia son asociados con fenémenos de origen hidrometereoldgico
DESASTRES relacionado con inundaciones de Rio cauca, que afectan a los principales
corregimientos del municipio los cuales son Bohio, San Antonio y San
Francisco. Por otra parte, los incendios forestales se pueden presentar en
cualquier zona del municipio. Por ultimo los deslizamientos se presentan en
las mismas zonas donde se dan las inundaciones.

Reduccidn del riesgo de desastres:

El municipio de Toro se encuentra rodeado de una serie de amenazas
como son los deslizamientos, inundaciones e incendios forestales entre
(SRR ESIE RN otros; los cuales han sido plasmados en la actualizacion del Plan Municipal
riesgos en de Gestion de Riesgo; lo que se ha venido realizando son capacitaciones
emergencias y a la comunidad sobre la manera de prevenir y atender las emergencias

desastres)




pIYI=NEIOINESINREN Respuesta en salud ante situaciones de emergencias y desastres:
PUBLICA EN

Y= lela e eha El  municipio cuenta con el equipo de Respuesta Inmediata
DESASTRES interinstitucional, para atenc_ie;r situacione_s de em_ergencias; pero se
cuenta con el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo que coordina y
ejecuta los planes de emergencia y desastres q se lleguen a presentar en
el municipio, hasta la fecha solo se ha realizado trabajo articulado en
REHJIEHEENREEUT materia de prevencion con las diferentes instituciones competentes como
ERIERE G ERe e en temas del cuidado del agua, prevencién de incendios forestales entre
urgencia, otros pero hasta el momento no se ha presentado ninguna emergencia

emergencias en provocada no de catastrofe natural.

salud publica y
desastres

Poblaciones laborales en el sector formal e informal de la economia:

El municipio no se cuenta con muchas fuentes de empleo por lo cual se
percibe que la gran mayoria de la poblacion tiene un empleo informal y son
muy pocos los habitantes que tienen un empleo formal. Por otro lado, la
principal actividad econémica en toro es la agricultura otro factor que
permite afirmar lo anterior ya que muchas de estas personas trabajan al
dia o por produccién en el dia, y estos no son afiliados ni a ARL ni a
pensiones, ni a la seguridad social.

Acceso al Sistema General de Riesgos Laborales:

Segun el diagnéstico de la salud en el ambito laboral realizado por el
hospital local indica que solo el 39% de 120 encuestas realizadas solo este
porcentaje realiza aportes a EPS y ARL y solo el 7% de estos utilizan este
servicio los cuales se resaltan las caidas y cortadas.

DIMENSION SALUD
Y AMBITO LABORAL

Proteccién de la salud en el trabajo y fomento de la cultura
preventiva a los trabajadores informales de la economia:

El municipio no cuenta con muchas fuentes de empleo; es por ello que se
tiene el empleo informal; en este sentido se labora en un 75% en el trabajo
informal, desarrollando actividades agricolas y agropecuarias.

(Seguridad y salud Estilos, modos y condiciones saludables en el entorno laboral:

en el trabajo) ) o o . .
Se tiene conocimiento que las Instituciones Educativas, el hospital local y
la alcaldia, son las unicas entidades que disponen de tiempo para realizar
actividades de estilos de vida saludables

Nifios, nifias y adolescentes:
DIMENSION
TRANSVERSAL: S'egL’m la proyeccion DANE el municipio guenta en 2019 con 1.805 nifias y
- nifios de 0 a 5 afios; con 1.746 nifias y nifios de 6 a 11 afios y con 1.972
GESTION =
DIFERENCIAL DE adolescente de 12 a 18 afios.
El ICBF brinda atencion integral a la primera infancia en el municipio de
VULNERABLES Hogares infantiles 1 con 50 cupos
Hogares Fami: 4
Hogares de modalidad tradicional HCB: 20
Programa de desayunos infantiles DI: 154  beneficiarios
Generaciones con bienestar, cobertura 150 jévenes y adolescente.  Las




(DEEE IR ERIEI ESE del municipio activado los servicios amigables para adolescentes y
CENEEMIGECGITERA iOvenes, Generaciones con bienestar, cobertura 150 j6venes vy

adolescentes) adolescentes.

Envejecimiento y vejez:

DIMENSION Segun la proyeccion DANE el municipio cuenta en 2019 con 2.281 adultos
TRANSVERSAL: RS (Més de 60 afios).

GESTION En el municipio de Toro por medio del plan de intervenciones colectivas se
PUSSHANICILIIIEEN \icnen brindando a la comunidad charlas de autoestima, autocuidado;
POBLACIONES enfermedades transmisibles y no transmisibles, estilos de vida saludable,
VULNERABLES se realizan mensualmente caminatas y encuentros generacionales. La
alcaldia tiene a cargo el Hogar de los abuelos con 40 abuelos permanentes
y tiene en el programa del adulto mayor recibiendo dicho subsidio a 1156
abuelos.
El indice de Vejez representa la relacion entre la poblacién mayor de 65
afios y la poblacion total. En el afio 2019 de cada 100 personas,
aproximadamente 14 tenian 65 afios 0 mas. El indice de
Envejecimiento es la relacion entre la cantidad de personas adultas
mayores Yy la cantidad de nifios y jévenes. En el afio 2019 por cada 100
nifios y jovenes menores de 15 afos habia aproximadamente 52 personas
mayores de 65 afos.

(Envejecimiento y
vejez)

Salud y género:

El municipio de Toro se cuenta con rutas de atencion para salud sexual y
. reproductiva, primera infancia, victimas de violencia sexual y familiar,
DIMENSION victimas del conflicto armado con y sin discapacidad; la cual orienta los
LLGUENSLEREEE pasos a seguir con enfoque diferencial cuando se presenta un evento en
GESTION alguna de las areas mencionadas y a su vez especifica la responsabilidad
pI|F=x{=\[e{/:\MIp]=8 de cada actor (hospital, personeria, comisaria, direccion local de salud,
POBLACIONES policia, fiscalia, instituciones educativas y secretaria de gobierno). Estos
VULNERABLES servicios son brindados para la poblacién en general.
Se cuenta con material visual, en el desarrollo de los distintos talleres en
salud publica y se refuerza con las visitas domiciliarias que realizan las

(CECRAEUEIRN [\ romotoras de salud, médicos del hospital local.

DIMENSION
TRANSVERSAL: Salud en poblaciones étnicas:

GESTION _ L _ .
DIFERENCIAL DE No existe caracterizacion de poblaciones especiales.

POBLACIONES
VULNERABLES

(Salud en poblacion
étnica)




Discapacidad:

DIMENSION En el municipio de Toro se tiene en cuenta la atencién a la poblacién en
TRANSVERSAL: ga?gléﬁlizr;d;ie discapacidad con la estrategia IEC fomentando el
GESTION '

RIS =NCRIEEE £ | afio 2019, en el municipio de Toro se reportaron un total de 987
POBLACIONES casos de personas en condicion de discapacidad, la mayor condicion es
VULNERABLES por alteraciones permanentes del movimiento del cuerpo, manos, brazos,

piernas (45,08%), seguidos por el sistema nervioso (43,02%) y después

la condicién de los ojos (29,75%). La discapacidad del movimiento del
cuerpo, manos, brazos y piernas, es mayor en los hombres (104) y en las

([PiEEepee e mujeres la discapacidad mayor es en el sistema nervioso (102).

Victimas del conflicto armado:
DIMENSION

TRANSVERSAL: El municipio d.e Toro cuenta con una ruta'de atenci@n en _sa!ud a las

4 personas consideradas victima esta ruta es intersectorial, socializada por
GESTION la mesa transicional de victimas

e S e Para [a atencion a las victimas se han brindado capacitaciones y talleres

SOLIGIONI=ERN (e formacion con lideres sobre sus derechos y deberes y como acceder al

VULNERABLES SSGS y demas temas concernientes con salud publica.

(Victimas del Las cifras del conflicto armado, segun en condicion victima 2019 el
municipio presenta una poblacion de 2.610 para un total de mujeres 1.093
y de hombres de 1.512, lo cual son cifras elevadas y diferentes a las dadas
por el municipio.

Segun la Unidad para la atencion y Reparacién a las Victimas el municipio
cuenta con 1.440 personas, los afro descendiente, negros, palenqueros y
raizales es la etnia que mas personas victimas representan.

conflicto armado)

Fortalecimiento de laregulacion:

El municipio de Toro cuenta con un plan territorial de salud en proceso de
adaptacion conforme a la politica publica del plan decenal.

El municipio de Toro retroalimenta de forma semanal el Sistema de
Vigilancia en Salud Publica SIVIGILA, los flujos de informacion, protocolos
de vigilancia nuevos y vigentes, y modelos de vigilancia con los actores
involucrados, segun competencias de acuerdo a los lineamientos del
Ministerio e Instituto Nacional de Salud.

A nivel municipal se cuenta con un espacio intersectorial en el Consejo de
Politica Social que se integra con el Consejo de Gobierno.

A nivel sectorial existe el Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud.
Se cuenta también con el Comité de Vigilancia en Salud Publica para el
andlisis de situacion de salud en probleméticas especificas que se
presentan en el municipio.

Estrategias para el fortalecimiento de la conduccion:

El municipio de Toro cuenta con el documento ASIS, entregado por el
departamento. Cada afio se construye un PIC de acuerdo a las estrategias
en salud nacionales y de acuerdo a los eventos que se presentan en el
municipio como las causas de morbilidad.




DIMENSION
TRANSVERSAL: Estrategias para fortalecer la gestion administrativa y financiera:
FORTALECIMIENTO
DE LA AUTORIDAD
SANITARIA PARA LA
GESTION DE LA Estrategias para el fortalecimiento de la vigilancia epidemiolégicay
SALUD sanitaria:

El hospital local del municipio de Toro no se encuentra en riesgo financiero.

En el municipio de Toro se trata de dar respuesta inmediata y realizar un
trabajo intersectorial con las entidades competentes respecto a la
inspeccidn, vigilancia y control de los casos que le compete al municipio
en estos temas, siguiendo los lineamientos nacionales y departamentales
para la vigilancia en salud publica (SIVIGILA) en lo relacionando al SOGC
en los prestadores de servicios de salud

Por ser Toro un municipio de categoria sexta la mayoria de actividades
sanitarias es de competencia de la Unidad ejecutora de saneamiento
entidad encargada de desarrollar y dirigir los componentes de vigilancia
demografica, de gestiobn de servicios de salud del sector publico, de
ambiente, alimentos, bebidas, medicamentos y dispositivos médicos,
adelantando la correspondiente inspeccion, vigilancia y control de manera
independiente.
Estrategias para garantizar el aseguramiento:

Estrategias para garantizar el aseguramiento y provision adecuada de
servicios de salud
Cada EPS’S que opera en el municipio de Toro cuenta con un espacio
donde los usuarios puede concentrar acciones en salud, en donde se
brinda la asesoria en afiliaciones, traslados o una prestacién de servicios;
(GRIEIEEIGEN en procura de mejorar la calidad de los servicios y obtener la
la autoridad universalizacion del aseguramiento
cada EPS’S cuenta con la priorizaciéon de los diferentes grupos étnicos y
victimizantes.
FUENTE: Alcaldia Municipal de Toro -Secretaria de Salud y Bienestar Social. Plan Territorial de
Salud. Componente Diagnostico.

sanitaria)

Andlisis desde los determinantes sociales

Los determinantes sociales son aquellas situaciones, condiciones o circunstancias
sociales que hacen parte del bienestar, la calidad de vida y el desarrollo humano,
que ejercen influencia sobre la salud de las personas y que, actuando e
interactuando en diferentes niveles de organizacion, determinan el estado de salud
de la poblacion (MINSALUD, 2019). Por lo cual, existen numerosas variables que
intervienen y que se ubican dentro de los determinantes estructurantes y
determinantes intermedios que unido al capital social buscando la reduccion de las
vulnerabilidades sociales, pueden generar un municipio mas equitativo e incluyente
para Todos los Toresanos.



Figura 33. Determinantes Sociales de la Salud.
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Recuperado de
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Con el censo DANE 2018 se revelaron datos importantes con relacion a la pobreza
multidimensional de los habitantes del municipio de Toro, situAndose como el
noveno municipio del Departamento con mayor pobreza multidimensional.

Figura 34. Pobreza multidimensional de los municipios del Valle del Cauca.
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Fuente: El pais. Recuperado de https://www.elpais.com.co/contenido-premium/que-tan-pobres-son-
los-vallecaucanos-esto-dice-el-dane.html
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Lo anterior da cuenta de las carencias a nivel de los hogares y las personas en los
ambitos de la salud, la educacion y el nivel de vida de muchos habitantes
Toresanos.

Durante la implementacion de la Estrategia Comunitaria “Conversando con
Escudero” se identificaron multiples vulnerabilidades sociales que guardan relacion
con las condiciones de bienestar de la poblacion y con mayor influencia en los
habitantes de la zona rural, corroborando la informacion de las fuentes secundarias.

Figura 35. Incidencia de la pobreza multidimensional.
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Fuente: Terridata 2020 Recuperado de https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/76823

Las condiciones de habitabilidad en la zona rural del municipio de Toro son muy
complejas, considerando que, son quienes experimentan el mayor porcentaje de
pobreza multidimensional. Las variables asociadas a este indicador se relacionan
con la vivienda, las condiciones de habitabilidad, acceso a los servicios publicos,
calidad del agua, acceso a la educacion, el nivel de ingresos del hogar, entre otras.


https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/76823

Figura 36. Porcentaje de hogares en condicion de déficit de vivienda rural.
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Los datos revelan que el 63.8% de la poblacién rural Toresana presenta déficit de
vivienda, menos del 13.1% de la poblacién rural no tienen acceso al servicio de
alcantarillado, es importante mencionar que ese porcentaje lo componen los
corregimientos de San Antonio y Bohio, puesto que la zona rural de ladera no
presenta acceso al servicio de alcantarillado por no estar dentro de una zona
interconectada.

Con respecto al servicio de acueducto solo el 60% de la poblacién rural tiene acceso
a la red de acueducto y accede al agua de calidad, los habitantes de la zona de
ladera tienen acueductos veredales, de donde se hace la captacion de los recursos
hidrico el indicador de calidad del agua, que califica el grado de riesgo de ocurrencia
de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de las caracteristicas fisicas,
quimicas y microbiolégicas del agua para consumo humano el Ministerio de Salud
reporta que el municipio en la zona rural esta en 22,8% puntos, que se interpreta
como nivel de medio, considerandose agua no apta para el consumo humano que
requiere una vigilancia especial segun establece la 2115 de 2007.


https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/76823

Figura 37. Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes que tienen
acceso a servicio de gas.
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Fuente: Terridata 2020 Recuperado de https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/76823

El indicador de calidad de agua de la fuente hidrica de donde se captura el recurso
para el corregimiento de San Francisco presenta alto riesgo para el consumo
humano que causa posibles afectaciones a la salud de los habitantes.

Con respecto a lo anterior, la tasa de mortalidad en menores de 5 afios por
Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA) en el municipio de Toro es superior a las
tasas reportadas por el Departamento y la Nacion dentro del rango de tiempo
analizado, lo que puede significar la relacion entre la calidad del agua y la presencia
de EDA’s en menores de 5 afios que considera la necesidad de intervenir
interinstitucionalmente la problematica identificada y dirigir las acciones de salud
publica en atencién a los hogares de los menores.


https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/76823

Figura 38. Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por Enfermedad Diarreica
Aguda (EDA).
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Con respecto a otro indicador que se asocia a la calidad del agua, la inseguridad
alimentaria y nutricional que padecen los hogares con indices altos de Pobreza Multi
Dimensional, se evidencia altas tasas de mortalidad en menores de 5 afos por
Infeccion Respiratoria Aguda (IRA).

Figura 39. Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por Infeccion Respiratoria
Aguda (IRA).
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El analisis de los anteriores indicadores establecen la probable relacion entre dos o
mas variables dentro de la vulnerabilidades sociales que afectan a la poblacion
Toresana y de manera puntual a la poblacion rural, lo que supone la necesidad de
atencion a las comunidades rurales en la calidad de vida y condiciones de bienestar
con la finalidad de aportar progresivamente al cierre de las brechas sociales entre
los entornos urbanos y rurales que permita la garantia del derecho a la salud como
una indicador de desarrollo para la comunidad Toresana.

Finalmente se mencionan las acciones propuestas dentro del componente de Salud
Publica incluido en la modificacion de la Politica de Atencion Integral en Salud —
PAIS y la adopcién del Modelo de Accion Integral Territorial — MAITE:

e Garantizar la alineacion del Plan Territorial de Salud a las prioridades de
salud.

o Definir, implementar y evaluar politicas publicas sectoriales e intersectoriales.

¢ Implementar las RIAS.

e Ejecutar las acciones de gestion de la salud publica.

e Garantizar la contratacion del PIC.

¢ Realizar seguimiento y evaluacion de los resultados esperados en salud.

e Formular e implementar proyectos costo efectivos alineados con las
prioridades del territorio.

e Disefiar, implementar y evaluar el plan de desarrollo de capacidades
funcionales y técnicas.

e Disefiar e implementar procesos de evaluacion y mejoramiento de la calidad
de la informacion.

e Fortalecer la atencion integral.

Entidad prestadora del servicio de salud en el municipio

El 14 de junio de 1941 a través de la Ordenanza 25 se cred el Hospital Sagrada
Familia; el 17 de mayo de 1945 a través del ordenado 2, el Departamento hizo una
exaltacion al Municipio en sus 350 afios de fundado y su en la Batalla del Bajo
Palace: como reconocimiento ayudo con una partida para la construccion del
Hospital, que efectivamente se ubico en un lote de terreno de un area aproximada
de 6.150 metros cuadrados.

Esta construccion hecha acorde a la época y caracterizada por paredes muy altas
en barro cocido, piezas muy altas, piso de baldosa, sirio durante muchos afios para



ofrecer servicios de salud de primer nivel, destacandose la presencia de las
hermanas vicentinas que se encargaban de colaborar en la atencion de
hospitalizados hasta hace unos 32 afios. En 1983 se inauguro el nuevo Hospital de
construccion moderna, actual.

Mediante Acuerdo 010 de junio 7 de 1995, el Hospital se convierte en Empresa
Social del Estado, rigiendose por una Junta Directiva conformado por un
Representante Legal de la alianza de usuarios, un representante de los
comerciantes, un representante de la Administracion Municipal y dos de los
estamentos de salud, igualmente regidos por un reglamento interno y aprobado
dentro de los estatutos de la Empresa.

El objetivo es prestar servicios de salud de primer nivel en general a la comunidad
con eficiencia y eficacia en hospital cuenta con los servicios que se describen a
continuacion:

Tabla 22. Servicios prestados por el Hospital Sagrada Familia

GRUPO DEL SERVICIO NOMBRE DEL SERVICIO
HOSPITALIZACION General adultos contamos con diez camas las cuales se

encuentran habilitadas en su totalidad.
HOSPITALIZACION General pediatria contamos con 3 camas
HOSPITALIZACION Obstetricia se cuenta con 2 camas

CONSULTA EXTERNA Atencién en Enfermeria con una estaciéon de atencién no
muy adecuada, odontologia con un consultorio y 3
unidades de odontologia en regular estado, y medicina

general.
CONSULTA EXTERNA Cual cuenta con tres consultorios en regular estado de
Medicina General infraestructura y de equipos médicos.
CONSULTA EXTERNA Cuenta con un consultorio amplio y 3 equipos
Odontologia General odontolégicos en regulares condiciones.
URGENCIAS Servicio de urgencias cuenta con dos consultorios, uno

para atencion de urgencia vital y otro de apoyo, los cuales
carecen de espacio.



TRANSPORTE
ASISTENCIAL
Basico

APOYO DIAGNOSTICO
Y COMPLEMENTACION
TERAPEUTICA
APOYO DIAGNOSTICO
Y COMPLEMENTACION
TERAPEUTICA
APOYO DIAGNOSTICO
Y COMPLEMENTACION
TERAPEUTICA
APOYO DIAGNOSTICO
Y COMPLEMENTACION
TERAPEUTICA
APOYO DIAGNOSTICO
Y COMPLEMENTACION
TERAPEUTICA
APOYO DIAGNOSTICO
Y COMPLEMENTACION
TERAPEUTICA
APOYO DIAGNOSTICO
Y COMPLEMENTACION
TERAPEUTICA

ATENCION DEL PARTO

PROGRAMAS DE
PROMOCION Y
PREVENCION

Contamos con tres ambulancias, con las siguientes
condiciones.

AMBULANCIA DE PLACA OCI720: marca Renault,
modelo 2016, motor ROMD450C087101 se encuentra en
regular estado, con un estado mecanico del 90%. La parte
eléctrica de los equipos médicos fallan frecuentemente.

AMBULANCIA DE PLACA 0O0G113: marca Hyundai,
modelo 2012, motor D4BHB026050 se encuentra en
regular estado, con un estado mecéanico del 60%. La parte
eléctrica de los equipos médicos fallan frecuentemente, la
camilla no funciona.

AMBULANCIA DE PLACA OO0G109: marca Hyundai,
modelo 2008, motor D4BB7436173 se encuentra en mal
estado, con un estado mecéanico del 40%. La parte
eléctrica de los equipos médicos no funciona, la camilla no
sirve, no esta apta para traslado de pacientes.

Laboratorio clinico con falta de equipos actualizados para
la lectura de exdmenes.

Radiologia e imagenes diagndsticas, contamos con un
equipo de RX en regular condicion.

Servicio farmacéutico contratado a un externo, ya que no
es posible tenerla en propiedad por falta de recursos.

Contamos con un consultorio dotado de un equipo de
ultrasonido con un espacio muy reducido.

La terapia respiratoria no cuenta con un espacio adecuado
para la atencién de los usuarios, por falta de adecuaciéon
de infraestructura.

Fisioterapia con espacio 6ptimo para la atencion.

El consultorio de tamizacion de céancer de cuello uterino
tiene un espacio muy reducido para la toma de citologias
el cual presenta incomodidad tanto para el paciente como
para la auxiliar de enfermeria.

Se cuenta con dos mesas de partos en regular estado.
Contamos con un médico en el area de promocion y
prevencion para la atencion de planificacion familiar,
controles crénicos, controles prenatales, crecimiento y
desarrollo de primera vez, posparto, atencion al recién
nacido y agudeza visual en un consultorio en regular
estado y muy poco espacio para la atencién y comodidad
de los pacientes y falta de ventilacion.



Contamos con una auxiliar en el area de promocién vy
prevencion para atencion de pacientes cronicos
controlados, afinamientos y crecimiento y desarrollo por
enfermera, cuyo consultorio carece de espacio.

VACUNACION Se atiende en un consultorio por una auxiliar de
enfermeria con poco espacio para la demanda de
pacientes que se deben atender.

OBSERVACION Se cuentan con cuatro camas en el area de observacion
en espacio reducido.

Fuente: Hospital Sagrada Familia.

Tabla23. Puestos de Salud municipio de Toro

PUESTOS DE SALUD
Son 23 veredas que hacen parte del Municipio, por lo tanto es necesario
realizar las visitas cada 3 meses para lograr cubrirlas en su totalidad. A
continuacion se relaciona los servicios y el estado de los puestos de salud:

CORREGIMIENTO DE SAN FRANCISCO:

Atendido por una auxiliar de enfermeria, contando semanalmente con la
atencion de CONSULTA EXTERNA, ATENCION ODONTOLOGICA, Y ATENCION
DE PROMOCION Y PREVENCION (VACUNACION, PLANIFICACION FAMILIAR,
JOVEN SANO, ADULTO MAYOR, CRECIMIENTO Y DESARROLLO,
CITOLOGIAS), Puesto de salud el cual no se encuentra en buen estado, ya
que las paredes estan agrietadas, el techo tiene goteras, falta de pintura y
embellecimiento del frente del puesto de salud, falta silleteria donde los
pacientes se puedan sentar a esperar para ser atendidos, falta de equipos
médicos, las camillas se encuentran en regular estado.

VEREDA DE LA CHICA ALTA Y BAJA:

El personal de la E.S.E. se desplaza hasta la vereda, para asistir a sus
habitantes brindandoles atencién de CONSULTA EXTERNA, CONTROLES DE
ENFERMERIA, ACTIVIDADES DE PROMOCION Y PREVENION (VCUNACION,
PLANIFICACION FAMILIAR, JOVEN SANO, ADULTO MAYOR, CRECIMIENTO Y
DESARROLLO, CITOLOGIAS), teniendo en cuenta que el puesto de salud se
encuentra en mal estado.

VEREDA PATIO BONITO, LA ROBLEDA, SABANAZO:

El personal de la E.S.E. se desplaza hasta la vereda, para asistir a sus
habitantes brindandoles atencién de CONSULTA EXTERNA, CONTROLES DE
ENFERMERIA, ACTIVIDADES DE PROMOCION Y PREVENION (VACUNACION,
PLANIFICACION FAMILIAR, JOVEN SANO, ADULTO MAYOR, CRECIMIENTO Y
DESARROLLO, CITOLOGIAS), teniendo en cuenta que el puesto de salud se
encuentra en mal estado.



VEREDA LA QUIEBRA, CHONTADURA, SANTA HELENA:

El personal de la E.S.E. se desplaza hasta la vereda, para asistir a sus
habitantes brindandoles atencion de CONSULTA EXTERNA, CONTROLES DE
ENFERMERIA, ACTIVIDADES DE PROMOCION Y PREVENION (VACUNACION,
PLANIFICACION FAMILIAR, JOVEN SANO, ADULTO MAYOR, CRECIMIENTO Y
DESARROLLO, CITOLOGIAS), teniendo en cuenta que el puesto de salud se
encuentra en mal estado.

VEREDA CONSOLIDA ALTA Y BAJA:

El personal de la E.S.E., se desplaza hasta la vereda, para asistir a sus
habitantes brindandoles atenciéon de CONSULTA EXTERNA, CONTROLES DE
ENFERMERIA, ACTIVIDADES DE PROMOCION Y PREVENION (VACUNACION,
PLANIFICACION FAMILIAR, JOVEN SANO, ADULTO MAYOR, CRECIMIENTO Y
DESARROLLO, CITOLOGIAS), teniendo en cuenta que el puesto de salud se
encuentra en mal estado.

VEREDA SAN ANTONIO:

El personal de la E.S.E., se desplaza hasta la vereda, para asistir a sus
habitantes brindandoles atencién de CONSULTA EXTERNA, CONTROLES DE
ENFERMERIA, ACTIVIDADES DE PROMOCION Y PREVENION (VACUNACION,
PLANIFICACION FAMILIAR, JOVEN SANO, ADULTO MAYOR, CRECIMIENTO Y
DESARROLLO, CITOLOGIAS), teniendo en cuenta que el puesto de salud se
encuentra en mal estado

VEREDA GUACHAL Y BOHIO:

El personal de la E.S.E., se desplaza hasta la vereda, para asistir a sus
habitantes brindandoles atencién de CONSULTA EXTERNA, CONTROLES DE
ENFERMERIA, ACTIVIDADES DE PROMOCION Y PREVENION (VACUNACION,
PLANIFICACION FAMILIAR, JOVEN SANO, ADULTO MAYOR, CRECIMIENTO Y
DESARROLLO, CITOLOGIAS), teniendo en cuenta que el puesto de salud se
encuentra en mal estado.

VEREDA BOLIVAR:

El personal de la E.S.E., se desplaza hasta la vereda, para asistir a sus
habitantes brindandoles atencién de CONSULTA EXTERNA, CONTROLES DE
ENFERMERIA, ACTIVIDADES DE PROMOCION Y PREVENION (VACUNACION,
PLANIFICACION FAMILIAR, JOVEN SANO, ADULTO MAYOR, CRECIMIENTO Y
DESARROLLO, CITOLOGIAS), teniendo en cuenta el puesto de salud se
encuentra en mal estado.

VEREDA CALLETANA, CACHIMBAL:

El personal de la E.S.E., se desplaza hasta la vereda, para asistir a sus
habitantes brindandoles atencién de CONSULTA EXTERNA, CONTROLES DE
ENFERMERIA, ACTIVIDADES DE PROMOCION Y PREVENION (VACUNACION,
PLANIFICACION FAMILIAR, JOVEN SANO, ADULTO MAYOR, CRECIMIENTO Y
DESARROLLO, CITOLOGIAS), teniendo en cuenta que el puesto de salud se
encuentra en mal estado.



VEREDA EL CEDRO:

El personal de la E.S.E., se desplaza hasta la vereda, para asistir a sus
habitantes brindandoles atencion de CONSULTA EXTERNA, CONTROLES DE
ENFERMERIA, ACTIVIDADES DE PROMOCION Y PREVENION (VACUNACION,
PLANIFICACION FAMILIAR, JOVEN SANO, ADULTO MAYOR, CRECIMIENTO Y
DESARROLLO, CITOLOGIAS), teniendo en cuenta que se encuentra en
pésima condiciones ya que no es posible atender pacientes en el puesto de
salud, por lo tanto se hacen caseos.

VEREDA SAN JOSE DE LOS 0OSOS:

El personal de la E.S.E., se desplaza hasta la vereda, para asistir a sus
habitantes brindandoles atencién de CONSULTA EXTERNA, CONTROLES DE
ENFERMERIA, ACTIVIDADES DE PROMOCION Y PREVENION (VCUNACION,
PLANIFICACION FAMILIAR, JOVEN SANO, ADULTO MAYOR, CRECIMIENTO Y
DESARROLLO, CITOLOGIAS), teniendo en cuenta que el puesto de salud se
encuentra en mal estado.

VEREDA VENTAQUEMADA, BUENA VISTA, EL BOSQUE, EL ROBLE:

El personal de la E.S.E., se desplaza hasta la vereda, para asistir a sus
habitantes brindandoles atencién de CONSULTA EXTERNA, CONTROLES DE
ENFERMERIA, ACTIVIDADES DE PROMOCION Y PREVENION (VACUNACION,
PLANIFICACION FAMILIAR, JOVEN SANO, ADULTO MAYOR, CRECIMIENTO Y
DESARROLLO, CITOLOGIAS), teniendo en cuenta que el puesto de salud se
encuentra en mal estado.

VEREDA EL GUINEO, PAN DE AZUCAR:

El personal de la E.S.E., se desplaza hasta la vereda, para asistir a sus
habitantes brindandoles atencién de CONSULTA EXTERNA, CONTROLES DE
ENFERMERIA, ACTIVIDADES DE PROMOCION Y PREVENION (VACUNACION,
PLANIFICACION FAMILIAR, JOVEN SANO, ADULTO MAYOR, CRECIMIENTON
Y DESARROLLO, CITOLOGIAS), teniendo en cuenta que el puesto de salud
se encuentra en mal estado.

VEREDA LA PRADERA:
El personal de la E.S.E., se desplaza hasta la vereda, para asistir a sus
habitantes brindandoles atencién de CONSULTA EXTERNA, CONTROLES DE
ENFERMERIA, ACTIVIDADES DE PROMOCION Y PREVENION (VACUNACION,
PLANIFICACION FAMILIAR, JOVEN SANO, ADULTO MAYOR, CRECIMIENTO Y
DESARROLLO, CITOLOGIAS), teniendo en cuenta que el puesto de salud se
encuentra en mal estado.
Fuente: Hospital Sagrada Familia.



La Educacion es complice de los procesos de transformaciones sociales como un
eslabon que contribuye a conciliar el crecimiento, la equidad y la participacion en la
sociedad. Es por esto que la educacidon es la base fundamental para que los
Toresanos, puedan potencializar sus capacidades (CEPAL, 2017).

El municipio de Toro es un municipio no certificado que posee tres instituciones
educativas Nuestra Sefiora de la Consolacion, Fray José Joaquin Escobar y el
Instituto Técnico Agropecuario todas pertenecientes al sector oficial, siendo la tltima
quien hace presencia en la zona rural del municipio.

Cobertura

Considerando la educacién como un derecho que tienen las personas y un servicio
publico obligatorio que tiene una funcién social, cuya responsabilidad es compartida
entre el Estado, la sociedad y la familia, se describen los indicadores asociados a
las matriculas, cobertura bruta y cobertura neta en el municipio.

Matricula
La matricula es un elemento fundamental de la cobertura educativa, que permite
conocer la cantidad de nifios que se encuentran matriculados en el Sistema
Integrado de Matriculas SIMAT.

La matricula bruta que considera a todos los estudiantes que se encuentran
matriculados en algun nivel educativo sin clasificacion por rangos de edades entre
el afo 2016 hasta el 2019 muestra las siguientes cifras:

Tabla 23 Matricula Bruta de los estudiantes registrados en el SIMAT 2016 -2019.

NIVELES MATRICULA BRUTA
2016 2017 2018 2019
PREESCOLAR TRANSICION 183 197 179 179
BASICA PRIMARIA 1218 1039 1017 992
SECUNDARIA 936 931 889 857
MEDIA 298 296 289 302
SUBTOTAL 2635 2463 2374 2330
CICLO DE ADULTOS 150 215 160 162

TOTAL MATRICULA 2785 2678 2534 2492



Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Alcaldia Municipal de Toro Valle,
Secretaria de Educacion Departamental, Instituciones Educativas y la informacion reportada en el
Sistema Integrado de Matricula (SIMAT).

Teniendo en cuenta las cifras de la Matricula Bruta, se evidencia un descenso
progresivo desde el afio 2016 hasta el 2019 en el nimero de estudiantes, siendo el
2019 el aflo de mayor decrecimiento con una diferencia en 305 estudiantes
correspondiente al cuatrienio anterior sin tener en cuenta los estudiantes
matriculados en el ciclo de adultos.

El decrecimiento en las matriculas brutas guarda relacién con otras variables
asociadas a la baja implementacién de estrategias de retencién de alumnos, como
el programa de alimentacion escolar, incremento del nivel educativo de los padres,
adecuacion de la infraestructura de las sedes educativas y mayor nivel de
competencias de la planta docente.

El en documento de empalme de la administracion municipal 2016-2019 se
evidenciaron algunas estrategias ejecutadas frente al descenso de las matriculas,
como la unificacién de los uniformes para las Instituciones Educativas, bajo la razén
de promover la continuidad de la educacion cuando los alumnos se trasladaran de
corregimientos o veredas, asi mismo, se evidencio un trabajo articulado frente a los
Programas Educativos Institucionales, sin embargo las cifras demuestran que las
acciones realizadas no fueron suficientes frente al decrecimiento de matriculas
brutas en el municipio.

Tabla 24. Namero de estudiantes matriculados por grado 2016-2019.

GRADO 2016 2017 2018 2019
TRANSICION 183 197 179 179
PRIMERO 230 191 212 192
SEGUNDO 230 204 191 202
TERCERO 233 220 204 200
CUARTO 240 207 202 196
QUINTO 285 217 208 202
SEXTO 287 291 239 209
SEPTIMO 239 244 258 221
OCTAVO 213 218 211 235
NOVENO 197 178 181 192
DECIMO 161 157 154 164
ONCE 137 139 135 138

TOTAL 2635 2463 2374 2330



Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Gobernacion del Valle del Cauca
Diagndstico estratégico del sector.

El Municipio reporta un nimero de matriculas a poblacion clasificada como étnica,
de 14 personas; sin embargo, en los recorridos por el Municipio se pudo validar que
existe un niumero es mucho mayor, por lo tanto se hace necesario establecer una
estrategia para vincular a las nifios, nifias y adolescentes con pertinencia étnica a
la educacion.

Figura 40. Matricula étnica oficial
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Fuente: DNP Portal Territorial 2020

Con relacién al comportamiento de las matriculas correspondiente a los ciclos
educativos se evidencia un decrecimiento discontinuo en todos los ciclos, algunos
con mas inestabilidad de otros, por lo cual es necesario plantear estrategias de
intervencidn conjunta con las Instituciones de educativas y con la comunidad escolar
para evitar la reduccién de las matriculas y asi garantizar la cobertura y el derecho
universal a la educacién de los nifios y jovenes Toresanos.

Cobertura bruta
La tasa cobertura bruta en educacion es un indicador que da cuenta de la capacidad
instalada disponible para atender a la poblacién en edad escolar y corresponde a la
relacion porcentual entre los alumnos matriculados independientemente de la edad
que estos tengan.



Tabla 25. Cobertura bruta 2016-2019

NIVEL EDUCATIVO ANO

2016 2017 2018 2019
TRANSICION 25% 28% 26% 26%
PRIMARIA 28% 24% 24% 24%
SECUNDARIA 33% 33% 32% 31%
MEDIA 21% 22% 22% 22%

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo a la tasa de cobertura bruta por nivel educativo se plantea que durante
el periodo comprendido entre el 2016 al 2019, en los niveles educativos de
transicion y medio presentaron un crecimiento discontinuo, mientras los niveles
primaria y secundaria presentaron un decrecimiento discontinuo.

Para establecer este indicador es importante tener en cuenta los cambios en la
demografia del municipio, como se menciono en un aparte anterior, la poblacion de
nifias, nifios y adolescente ha disminuido notablemente.

Cobertura neta
Es la relacién entre los estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen la

edad tedrica correspondiente al nivel y el total de la poblacion en ese rango de edad.
En el municipio se ha evidenciado que es el nivel educativo con mas ndamero de
matriculados extra edad, esto puede significar que los alumnos interrumpen sus
estudios por factores socio econdémicos, también se idéntico que la falta de
condiciones asociadas al transporte o a la oferta del nivel educativo (grados 10 -11)
en las sedes de la zona rural estd provocando un impacto negativo en el
cumplimiento del indicador.

Tabla 26. Desagregacion por coberturas netas

NIVEL EDUCATIVO ANO

2016 2017 2018 2019
TRANSICION 21% 22% 22% 20%
PRIMARIA 26% 23% 23% 23%
SECUNDARIA 26% 25% 24% 24%
MEDIA 14% 14% 15% 15%

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto, a coberturas educativas por género, llama la atencion que, si bien se
matriculan mas nifios que nifias para transicion, su transito a primaria, permanece



casi constante, se evidencia una leve diferencia superior en nifias que en nifos; y
ya la tendencia en mujeres es mayor cuando transitan a los grados de secundaria,
con una diferencia porcentual de mas de nueve puntos.

Figura 41. Coberturas educativas por género
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De igual manera, es importante y relevante establecer que para la educacion media,
los indicadores se afectan de manera dramatica por la falta de continuidad del ciclo
en las zonas rurales, y en los dialogos con la comunidad se logra validar, que los
principales factores ha sido la oportunidad para poder acceder a la educacion,
debido a la distancia y a la falta de medio de transporte; y la presencia de trabajo
rural adolescente, “que es cuando los padres refieren enviar a los jovenes a trabajar
al campo, a generar ingresos, que a estudiar”.

Calidad

La calidad es una meta fundamental y permanente en el sector educativo,
transversal a las diferentes visiones de desarrollo, este indicador se monitorea a
través de los resultados obtenidos de las pruebas saber que se realiza por el ICFES
cada aflo a los grados 3, 5, 9 y 11. Sin embargo existen otros indicadores
importantes asociados a la calidad educativa como el indice sintético de calidad, la
tasa de analfabetismo y la infraestructura de las sedes educativas.



Segun el reporte del afio 2018 el puntaje de ICFES en las pruebas saber 11 en
lectura critica fue de 51 puntos discriminado por sexo fueron las mujeres quienes
presentaron una puntuacion mas alta que los hombres con respecto a los resultados
obtenidos.

Figura 42. Promedio en las pruebas saber 11
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Con respecto a los promedio obtenidos en el area de matemaéticas lo resultado son
un poco mas bajos ubicandose en 47 puntos, siendo en este caso los hombres con
la puntuacién mas alta en las prueba.

indice Sintético De Calidad ISCE IE Oficiales
El indice Sintético de Calidad Educativa - ISCE es la herramienta que apoya en el
seguimiento del progreso de las Instituciones Educativas. A través de ella, los
miembros de la comunidad educativa pueden identificar de manera objetiva el
estado de la calidad de la Institucion Educativa, el indice es una escala del 1 al 10,
siendo 10 el valor mas alto que se puede obtener.

Los componentes que integran la calidad son (i) el progreso: que registra que tanto
ha mejorado el colegio con relacién a los resultados de la pruebas saber del afio
anterior, (i) desempefio: que compara los resultados del colegio en las pruebas
saber con relacién a otros colegios del pais, (iii) eficiencia: da a conocer la relacion
del total de estudiantes que es promovido al siguiente grado segun los registros del
SIMAP y (iv) ambiente escolar: que permite saber si hay suficiente acompafiamiento
educativo y como sienten los estudiantes en ambiente en el aula.



Tabla 27. indice Sintético De Calidad ISCE IE Oficiales en el municipio de Toro

INSTITUCION EDUCATIVA ANO MMA
2015 2016 2017 2018

IE Nuestra Sefiora de la 247 2.26 5.99 6.0

Consolacion

IE Instituto Técnico 6.07 5.02 5.91 6.4

Agropecuario

IE 4.61 6.22 3.91 5.0

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional, 2017

Segun el indice Sintético de Calidad, reportado por el MEN 2017, la Gnica Institucion
Educativa en el municipio que ha venido presentando avances en el indicador ISCE
es la IE Nuestra Sefiora de la Consolacién, por otro lado las IE Instituto Técnico
Agropecuario y FRAY JOSE JOAQUIN ESCOBAR se encuentra lejos incluso de
cumplir con el | Mejoramiento Minimo Anual proyectado por el Ministerio.

Sedes educativas urbanas y rurales
Con relacién a la cantidad de sedes educativas, se evidencio que existe diferentes
fuentes de informacién con respecto al nUmero de sedes que no permite establecer
el dato real, el municipio reporta 29 sedes, la Secretaria de Educacién
Departamental reporta 32 sedes educativas y el dato del KPT menciona 24 sedes
educativas.

Lo que cierto es que algunas sedes educativas de ambos entornos han cerrado
principalmente por deficiencia en la infraestructura y disminucion en la poblacion
educativa rural que se asocia a la migracion de la poblacién rural a la cabecera
municipal.

Tabla 28. Sedes educativas del municipio de Toro

SEDES EDUCATIVAS MUNICIPIO DE TORO VALLE

N° NOMBRE SEDE EDUCATIVA UBICACION AREA AREA CONSTRUIDA
TOTAL (m2) (m2)



1 GUILLERMO LEON VALENCIA LA PRADERA 350 98
2 NUESTRA SENORA DE FATIMA = SAN FRANCISCO 552 120
3 NUESTRA SENORA DE FATIMA  SAN FRANCISCO 1365 823
4 NUESTRA SENORA DE FATIMA  SAN FRANCISCO 1250 144
5 SAN JUAN BOSCO BOHIO 979 150
6 LA GRAN COLOMBIA CALLE 9 No 2-51 1797 882
7 ELOY HERNANDEZ CALLE 11 CON CARRERA = 2834 679
4 ESQUINA

FELIPE RIVERA CALLE 11 No 10-569 244 150

RESTREPO MEJIA LA ROBLEDA 1100 247
10 PEREGRINO GARCIA CONSOLIDA BAJA 440 207
11 TERESA BORJA EL CHANCO 269 218
12 ALFONZO LOPEZ PUMAREJO EL BOSQUE 1200 208
13 JUAN DEL CORRAL EL ROBLE 200 105
14 LEONIDAS GONZALEZ ZAFRA BUENA VISTA 600 135
15 JUAN XXIII CHONTADURO 1200 95
16 CAMILO TORRES PAN DE AZUCAR 460 90
17 CAICEDO Y CUERO VENTAQUEMADA 1000 347
18 DOROTEO LENIS CARO SANTA ELENA 600 191
19 JOAQUIN HORMAZA EL GUINEO 600 131
20 SIMON BOLIVAR EL CEDRO 240 152
21 SALVADOR ROLDAN BOLIVAR 400 90
22 CARLOTA RENGIFO LA CAYETANA 558 135
23 MARIANO OSPINA PEREZ LA CONSOLIDA 620 132
24 JOSE EUSEBIO CARO CARO SABANAZO 600 91
25 JOSE MARIA CORDOBA LA QUIEBRA 1400 369
26 CRISTOBAL COLON PATIO BONITO 315 300
27 BOYACA SAN ANTONIO 1160 353
28 SAN JOSE DE LOS 0SOS EL OSO 1963 150
29 DIOGENES PIEDRAHITA LA CHICA 438 130

Fuente: Elaboracion propia. Basada en el Diagnostico de actualizacién del EOT 2019 CIDETER.

Tasa de analfabetismo
La tasa de analfabetismo se encontro en el 9.8%; sin embargo, al igual que en las
coberturas y deserciodn, sigue siendo el area rural la que mas se ve impactada, al
encontrarse en un 12,4%, esto, junto a la baja tasa de matriculados en esta zona,
requiere de atencion e intervenciones puntuales.



Figura 43. Tasa de analfabetismo
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El deporte y la recreacion es un elemento vital que contribuye al buen estado fisico,
al bienestar mental y a la interaccion social de los individuos. Por tanto, el deporte,
ademas de ser un fin en si mismo del desarrollo, es considerado un vehiculo de la
para lograr otros objetivos no deportivos, tales como la reduccién del delito y el uso
de drogas por parte de la juventud, el fomento de la inclusién social, la cohesién
social, la promocién de la salud, la promocion de los habitos y los estilos de vida
saludable.

Considerando la importancia del sector deportivo para la comunidad Toresana, se
describiran la situacién de los indicadores del sector Deporte y Recreacion en
municipio de Toro con la finalidad de proponer el desarrollo de actividades de
recreacion orientadas al ejercicio y el fortalecimiento de lo ladico, de tal manera que
la poblacién Toresana, durante todo el curso de vida, construya mediante el ejercicio
de la libre voluntad y la creatividad, una relacién de disfrute con el medio que la
rodea, consolidando el deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre como instrumentos para alcanzar objetivos
sociales a mediano y largo plazo para Todos.

Institucionalidad

El municipio cuenta con un Instituto de Municipal del Deporte y la Recreacion,
creado segun el decreto N° 75 de 8 de julio de 2016, con el objeto de “generar y
brindar a la comunidad oportunidades de participacidén en los procesos de iniciacion,
formacion, fomento y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre, la educacion fisica y la educacién extraescolar como contribucién al
desarrollo integral del individuo para el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del municipio”( Decreto municipal N° 75 de 2016).

Desde entonces el Instituto de Municipal del Deporte y la Recreacion ha venido
prestando los servicios a la comunidad Toresana, bajo las directrices dela Junta
directiva, que esta conformada por el Alcalde Municipal, quien la preside, un
representante del ente deportivo departamental, un representante del sector
educativo del municipio, un representante de los clubes y comités deportivos del
municipio legalmente reconocidos, un representante de las organizacion
campesinas o verdales de deporte y un representante de la poblacién discapacitada.



Tabla 29. Planta operativa del Instituto de Municipal del Deporte y la Recreacién

ANO ADMINISTRATIVO OPERATIVO
2016 Gerente Monitores 4
Secretaria
2017 Gerente Monitores 6
Secretaria
2018 Gerente Monitores: 7
Secretaria

Apoyo financiero
Soporte y mantenimiento informacion financiera
2019 Gerente Monitores: 6
Secretaria
Apoyo financiero
Soporte y mantenimiento informacién financiera
Fuente: Instituto de Municipal del Deporte y la Recreaciéon 2020

Infraestructura deportiva

El municipio cuenta con una infraestructura deportiva, que permite la practica del
deporte y la recreacion, sin embargo, existen escenarios que requieren
intervenciones para poder ofrecer espacios de calidad para la comunidad y con
prioridad para los habitantes de las zonas rurales.

Estadio municipal
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Cancha San Antonio

Cancha vereda Ventaguemada

Cancha ereda Chontaduro



Cancha vereda Patio onito sede Eusabio Caro



Cancha Corregimiento San Francisco
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Parque Recreacional



Es una corporacién mixta sin animo
de lucro creada el 15 de agosto de
1994 por la Gobernacién del Valle del
Cauca y tiempo después encargada
por Recreavalle, con el fin de que la
poblacion tuviera un lugar para
recrearse y realizar un sano
esparcimiento.

Cuenta con tres piscinas: 1 con
tobogan, 1 semiolimpica y 1 médulo
de piscina para nifios.

Actualmente su estado es regular,
cuenta con una maquinaria
deteriorada y los gastos de
funcionamiento son pocos.

Fuente: Instituto Municipal de Deporte y la Recreacion 2020

Con respecto al estado y acceso de los escenarios deportivos para la poblacién con
limitaciones de movilidad se evidencia que todos los escenarios deportivos
requieren adecuaciones para garantizar a la poblacion el acceso a la practica del
deporte y la recreacion.

Tabla 30. Escenarios deportivos municipales en funcion de personas discapacitadas

ESCENARIO UBICACION DESCRIPCION Y ADECUADO PARA
EL ESTADO PERSONAS CON

MOVILIDAD
REDUCIDA

ESTADIO MUNICIPAL Calle 2 Bueno No

COLISEO CENTRAL Frente Galeria Bueno No

CANCHA Barrio Santa Helena Regular No

CANCHA Corregimiento San Francisco Regular No

COLISEO Corregimiento San Francisco Bueno No

CANCHA Corregimiento el Bohio Regular No

CANCHA Corregimiento San Antonio Regular No

CANCHA Vereda Ventaquemada Regular No

CANCHA Vereda Chontaduro Regular No

CANCHA Vereda Patio Bonito Regular No

Fuente: Instituto Municipal de Deporte y la Recreacion 2020

Disciplinas deportivas

Desde el Instituto de Municipal del Deporte y la Recreacion se han fomentado
diversas disciplinas deportivas, segun el informe de gestion de la vigencia anterior,
el municipio ha incursionado con las nifias, nifios y jovenes en disciplinas como
futbol, natacion, patinaje, voleibol, baloncesto y tenis de mesa.



Tabla 31. Disciplinas deportivas

ANO DISCIPLINAS DEPORTIVAS N° N° JOVENES QUE RECURSOS
DISCIPLINAS PARTICIPARON INVERTIDOS (COP)

2016 futbol, nataciéon, patinaje, 5 470 14.400.000
voleibol, baloncesto

2017 futbol, natacion, patinaje, 7 550 78.900.000
voleibol, baloncesto,
balonmano, rumbo terapia

2018 futbol, natacién, patinaje, 7 600 89.435.600

voleibol, baloncesto, tenis de
mesa rumbo terapia
2019 futbol, natacion, patinaje, 7 600 85.755.015
voleibol, baloncesto,
balonmano, rumbo terapia

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe de gestién Alcaldia Municipal de Toro 2016-2019

Dentro de la poblacion atendida por el Instituto Municipal de Deporte y la
Recreacion, reporto la atencion acumulada desde el 2016 — 2019 de 60 personas
en condicion de discapacidad.

Tabla 32. Poblacién discapacitada atendida por el IMDER

ANO POBLACION DISCAPACITADA ACTIVIDAD
ATENDIDA

2016 0 0

2017 10 CPSID001-2017

CPSID002-2017
CPSID003-2017
CPSID004-2017
CPSID005-2017
CPSID008-2017
CPSID009-2017
CPSID010-2017
CPSID011-2017
CPSID012-2017
CPSID013-2017
CPSID014-2017
CPSID015-2017
CPSID016-2017
CPSID017-2017
CPSID018-2017
CPSID019-2017
CPSID020-2017
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion,
en proceso de fomento al deporte y la
recreacion en el municipio de Toro Valle
(futbol, natacion, patinaje).

2018 20 CPSID001-2018
CPSID002-2018
CPSID003-2018
CPSID004-2018



CPSID005-2018
CPSID006-2018
CPSID010-2018
CPSID011-2018
CPSID012-2018
CPSID013-2018
CPSID014-2018
CPSID015-2018
CPSID016-2018
CPSID017-2018

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion,

en proceso de fomento al deporte y la
recreacion en el municipio de toro valle (futbol,
natacion, patinaje).

2019 30 CPSID001-2019
CPSID002-2019
CPSID003-2019
CPSID004-2019
CPSID005-2019
CPSID006-2019
CPSID008-2019
CPSID011-2019
CPSID012-2019
CPSID013-2019
CPSID014-2019
CPSID015-2019
CPSID016-2019
CPSID017-2019
CPSID018-2019
CPSID019-2019
CPSID020-2019

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion,
en proceso de fomento al deporte y la
recreacion en el municipio de toro valle (fatbol,
natacion, patinaje)
Fuente: Instituto Municipal de Deporte y la Recreacion 2020

Con respecto a los eventos deportivos realizados, se identificé que Instituto
Municipal de Deporte y la Recreacion realzo en promedio 20 eventos deportivos por
cada afio durante el cuatrienio inmediatamente anterior. A continuacién se detallan
por afio los eventos deportivos realzados:

Tabla 33. Eventos deportivos por afio

ANO DESCRIPCION DEL EVENTO
2016 Torneo de veteranos “copa la amistad”
Carrea en botas de caucho “Ventaguemada”
Celebracion del dia de Halloween
Torneo de banquitas en San Francisco
Copa norte femenino-masculino
Copa futbol de salén “uniendo region”
Torneo de futbol “copa navideha”

Torneo de voleibol

Festival de patinaje

Torneo interveredal de futbol sal6n
Torneo banquitas “Patio Bonito”
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Vacaciones recreativas

Participacion de la seleccion Toro de futbol libre “igueronsito”

Torneo Autosport

Capacitacion Balonmano

Festival deportivo en “San Francisco”

Vélida de la copa occidental de Down Hill

Inauguracion de los juegos intercolegiados Supérate

Organizacion durante la realizacion de los juegos intercolegiados Supérate
Clausura de los juegos intercolegiados Supérate

Acompafiamiento a los equipos del municipio en los juegos departamental

. Realizacion de torneo de microfutbol en San Francisco

. Realizacién del torneo de veteranos, copa la amistad

. Realizacion de torneo de futbol libre péngale fe

. Realizacion de las actividades deportivas y recreativas en el marco de las festividades

municipales

. Participacion dos equipos copa norte

. Torneo de futbol de salén “pongale fe” en el coliseo central
. Torneo de futbol “copa integraciéon” en la cancha de Bohio
. Torneo de futbol sala en la vereda La Quiebra

. Torneo futbol 8 en la vereda de Patio Bonito

. Torneo de futbol navidefio

. Maraton de aerobicos

. Participacién torneo del voleibol en El Dovio

. Apoyo actividades de Halloween

. Participacién en las finales de los juegos departamentales

Torneo de futbol de salén coliseo central

Torneo de categoria gorrién en el estadio municipal

Torneo de categoria Babys en el estadio municipal

Ciclo travesia “Toro sobre ruedas”

Torneo recreativo de futbol libre

Participacion de la seleccién Toro en torneo de futbol de salén en el municipio de La
Union

Participacion de la seleccion Toro en torneo de futbol de salén en el municipio de la
Victoria

Participacion carrera de Down Hill en Cali

Participacion de la seleccion Toro juvenil torneo Auto-sport
Celebracion mes del nifio

Inicio de juegos intercolegiados Supérate

Desarrollo de los juegos intercolegiados Supérate

Clausura juegos intercolegiados Supérate

Torneo de inter barrios futbol 6

Capacitacion en entrenamiento deportivo y psicologia deportiva
Realizacion de torneo intermunicipal de futbol de salén

Torneo de categoria gorrién en el estadio municipal

Torneo infantil en el estadio municipal

Apoyo a ciclo travesia a realizar el 23 de septiembre

Apoyo a participacion valida de Down Hill en Cali.

Apoyo a valida nacional de moto velocidad en Zarzal

Apoyo a festival de futbol de salén en Patio Bonito

Apoyo a la valida de moto velocidad a realizar el 29 de julio
Realizacién de torneo intermunicipal de futbol “copa ciudad de Toro’
Semana deportiva y recreativa en marco de fiestas municipales
Realizacién de torneo recreativo de futbol 2018

Realizacién de torneo de futbol copa navidefia 2018

Participacion copa norte categoria juvenil

Apoyo a las actividades Halloween corregimiento de San Francisco
Apoyo torneo de tres bandas “amantes del billar”

Apoyo a participante en las validas de moto velocidad Zarzal

Apoyo a valida de Down Hill Toro Valle

Actividades deportivas y recreativas en marco de fiestas cgto San Francisco
Realizacion de torneo intermunicipal de futbol de salén 2018

Torneo recreativo en el corregimiento San Antonio



2. Torneo de futbol de salén en corregimiento de San Francisco

3. Realizacion Ciclo travesia Toro sobre ruedas

4. Intercambios deportivos preparatorios a juegos departamentales

5. Participacién en los juegos departamentales en futbol, futbol de salén futbol sala
masculino y femenino

6. Realizacion de Trail Runign Toro

7. Realizacion torneo futbol 6 recreativo en la cancha del Veneno

8. Realizacion torneo futbol sala 5 recreativo en la cancha Santa Helena

9. Realizacién de cuadrangular futbol 9 en la vereda Patio Bonito

10. Realizacién de cuadrangular de futbol de salén en la vereda La Quiebra

11. Torneo recreativo futbol estadio 15 de agosto

12. Celebracién mes del nifio

13. Desafio de héroes del bicentenario en Buga

14. Realizacion de los juegos supérate intercolegiados

15. Futbol del sal6n repechaje en Buga (participacion juegos departamentales)

16. Apoyo a paseo Hard Enduro buscando al payaso 2.0

17. Torneo de futbol de salon integracion infantil corregimiento de San Francisco

18. Torneo de futbol 5 femenino en la vereda Patio Bonito

19. Apoyo a ciclo travesia

20. Apoyo visita de la colonia de Cali al estadio municipal 15 de agosto

21. Apoyo ala seleccion de futbol de salén femenina del municipio de Toro en La Union Valle

22. Torneo intermunicipal copa ciudad de Toro 2019

23. Participacién de equipos clasificados en las finales de los juegos departamentales 2019
en Buenaventura y Yumbo

24. Realizacion festivales de futbol categoria teteros, semilla 'y gorrién

25. Participacion en torneo de baloncesto en el municipio de La Victoria

26. Maraton de aerdbicos

27. Realizacion de torneo intermunicipal de futbol de salén

28. Realizacion de la semana deportiva y recreativa en el marco de fiestas civico patronales
de Toro

29. Realizacion torneo de futbol de salén en San Francisco

30. Realizacion de torneo de futbol “COPA NAVIDENA 2019”

31. Realizacién de celebracién de Halloween en el corregimiento de San Francisco

32. Realizacion de caminata “actividad fisica y salud”

33. Realizacion de la tradicional carrera en botas de caucho en la vereda Ventaquemada

34. Realizacion de torneo de micro futbol “COPA TORO 2019”

35. Realizacion de competencia de Stunt Bike 2019

36. Realizacion de festival de baloncesto

37. Realizacién de festival de patinaje

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe de gestidn Alcaldia Municipal de Toro 2016-2019

Desde el Instituto Municipal de Deporte y la Recreacién se ha realizado inversiones
significativas para la dotacién deportiva y recreativa del desarrollo de algunas
actividades y disciplinas asociadas a la naturaleza del servicio del Instituto.

Tabla 34. Inversiones para dotacién deportiva y recreativa

ANO ACTIVIDAD VALOR
2016 No se registraron inversiones 0
2017 Compra de uniformes de futbol (CV005-2017 Proceso que se llevé a $9.450.400

cabo por la alcaldia

CVID002-2018: $10.543.859



2018 Adquisicion a titulo de compraventa, de implementos deportivos y
recreativos para la practica deportiva en el municipio de Toro Valle

CVID004-2019:
Adquisicion a titulo de compraventa, de implementos deportivos para
la practica deportiva en el municipio de Toro Valle. $4.809.640

2019 CIVD005-2019:
Adquisicion titulo de compraventa de uniformes de ciclismo jersey
manga larga subliminado como dotacién para el instituto municipal del
deporte y la recreacién de Toro Valle.
$4.242.300

Fuente: Elaboracion propia basada en el Informe de gestién Alcaldia Municipal de Toro 2016-2019

Ejecucidon de recursos

Segun la informacion reportada en el informe de gestibn municipal 2019, se
evidencia una ejecucion durante el cuatrienio anterior acumulado entre los afios
2016 — 2019 de $732.004.705.

Tabla 35. Ejecucion de recursos del Instituto Municipal de Deporte y la Recreacion
2016-2019

ANO VALOR EJECUTADO (COP)
2016 67.170.500
2017 197.186.610
2018 222.714.459
2019 244.933.136.
TOTAL 732.004.705

Fuente: Instituto Municipal de Deporte y la Recreacion 2020

Durante el analisis de la informacién reportada en el proceso de empalme, se
evidencio la falta de articulacion del Instituto Municipal de Deporte y la Recreacion
con la planificacion orientada a resultados que permitiera garantizar que la
proporcién de recursos invertidos llegaran a mas grupos poblacionales priorizados
en las politicas publicas.

También se identificaron problemas asociados al proceso de contratacién con
respecto a la operacion legal en el manejo de los recursos a la luz de las Leyes 80
de 1993y 1150 de 2007, y el decreto 1510 de 2013.



La cultura es el conjunto de rasgos distintivos, modos de vida, sistemas de valores,
manifestaciones artisticas, tradiciones y creencias que caracterizan a los grupos
humanos y que son fundamento de la identidad de un grupo, municipio, region y
nacion.

La cultura brinda grandes oportunidades para el desarrollo sostenible y el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades. La garantia de los derechos
culturales implica fomentar el acceso de todos a la oferta cultural, promover las
condiciones para la creacion y circulacion de productos y garantizar el
reconocimiento de la diversidad cultural. Asi mismo, se deben proteger los
elementos materiales e inmateriales que son constitutivos de la identidad propia de
todos los Toresanos

En el panorama nacional, existen estrategias que buscan generar condiciones para
la creacién, circulacién y acceso a la cultura en los territorios contribuyendo a la
formacion de individuos criticos y al reconocimiento de la diversidad cultural (PND,
2018).

Un elemento fundamental en el marco de las estrategias nacionales esta centrada
en el concepto de econdmica naranja, que hace referencia a bienes y servicios cuyo
valor en muchos casos puede protegerse por los derechos de propiedad intelectual.

Las actividades que conforman la economia naranja se pueden clasificar en
desarrollos, productos o servicios que hacen parte de las artes y el patrimonio
cultural material e inmaterial, las industrias culturales y las creaciones funcionales.
En este sentido, la economia naranja se relaciona directamente con la garantia de
derechos culturales y el estimulo a la creatividad cultural y el fomento de una cultura
ciudadana comprometida con la inclusién y tolerancia a las diferencias de raza, nivel
socioeconémico, lugar de nacimiento, afiliacion politica, religion y orientaciéon
sexual.

El cambio demografico experimentado por el municipio durante los dltimos 15 afios
abre un abanico de oportunidades para el desarrollo de estrategias relacionadas
con el fomento y promocién de la cultura como elemento clave de la implementacién
de la economia naranja en el municipio con factores de emprendimiento e



innovacion para la juventud considerando que el 23% de la poblacion Toresana son
adolescentes y jovenes en rangos de edad entre los 10 y 24 afios.

Teniendo en cuenta los elementos anteriormente descritos, en este aparte analizan
los indicadores que componen el sector cultural, con la intencion de plantear
estrategias para creacion de oportunidades y condiciones minimas que permita
garantizar a la poblacion el ejercicio de sus derechos culturales y mejorar el acceso
de los Toresanos a la oferta de bienes y servicios culturales.

Infraestructura cultural del municipio

Biblioteca o casa de la cultura Didgenes Piedrahita, con la creacion de la sociedad
de mejoras publicas de Toro, fundada el 15 de Agosto de 1939, se pone al servicio
la biblioteca municipal, siendo esta una de las mas antiguas del departamento,
creada por el acuerdo No. 007 de 1980, pertenece a la Red Nacional de Bibliotecas
reconocida ante el Ministerio de Cultura.

Sala de cine teatro “Wilson Jaramillo Tobon”, es un espacio amplio, con sillas
cémodas que dan capacidad para 120 personas, cuenta con un proyector digital de
ltima tecnologia, lo cual permite que los habitantes de municipios del Norte del



Valle del Cauca, acceder a bajos costos a espacios de entretenimiento y diversion,
inicio operacion el 13 de Abril de 2017.

Fuente: Instituto de Arte, Cultura y Turismo Municipal

INSTALACIONES DE LA ESCUELA DE ARTE Y MUSICA

NN 4

SALON DE DANZA

SALON DE PERCUSION, VIENTOS Y ENSAMBLE.



Fuente: Instituto de Arte, Cultura y Turismo Municipal

Bienes de interés cultural

Los bienes de interés cultural de acuerdo a la legislacién vigente el patrimonio
cultural se agrupa en dos grandes areas: mueble e inmueble, se caracteriza por
tener un cuerpo fisico que puede ser dimensionado y percibido sensorialmente, en
el municipio de Toro se identifican los siguientes:

Bienes Muebles:
El patrimonio cultural mueble, dado su propio peso y constitucion, es susceptible de
ser trasladado de un lugar a otro, como menaje doméstico, instrumental de
actividades especificas, herramientas, obras de arte, monumentos
conmemorativos, esculturas publicas, vestigios arqueoldgicos, paleontolégicos vy
sumergidos, entre otros. Para el caso de Toro se identifican los siguientes
elementos:

Tabla 36. Bienes Muebles

NOMBRE DEL ACTO

DOCUMENTO QUE

DESCRIPCION

BIEN ADMINISTRA LO RELACIONA

TIVO
Imagen de Articulo 169 PIEDRAHITA, Imagen de nuestra sefiora de la
Nuestra Sefiora del Acuerdo Dibégenes (1959) Consolacion, la cual fue traida de
dela 008 de 2001 Historia de Toro Espafia y acompafio a los
Consolacion (se declara (segunda edicion) conquistadores en sus viajes al

como
patrimonio
arqueologico)

Biblioteca de Autores
Vallecaucanos,
Imprenta
Departamental, Cali.

Chocd, es la imagen de campana
mas antigua que existe en el
departamento y se encuentra en la
iglesia  Nuestra Sefiora de la
Consolacion en exhibicion

Coleccién de Articulo 169 https://www.soyvalle. Consistente en una muestra de
bienes del Acuerdo coml/index.php/regio  ceramica precolombina
muebles de la 008 de 2001 nnorte/toro perteneciente a la cultura Quimbaya
Casade la (se declara con 230 piezas (husos, copas, jarras
Cultura como vifieras, poporos, ollas cacicas,

patrimonio collares, instrumentos liticos,

arqueologico) cuencos, jarrones, cantaros)



algunas muestras tienen 14 mil afios
de antigiiedad, asi como también los
fosiles de un mastodonte
encontrados en el rio Cauca en el
aflo de 1992 y 18 dleos
correspondientes a personas ilustres
del municipio

Coleccién de Resolucién Lista de bienes declarados bien de interés cultural del ambito

Bienes 1852 del 10 de nacional- Grupo de

investigacion y documentacién -

Muebles de la diciembre de direccion de patrimonio, Ministerio de Cultura. Ultima
Capillade San  2003- actualizacion: junio de 2019.

Juan Bautista MinCultura
Fuente: Elaboracion propia basada en el Diagnostico de EOT

Capilla de San Juan Bautista

Bienes Inmuebles
El patrimonio inmueble se caracteriza por estar fijo a la tierra, tal como las
edificaciones, los conjuntos arquitecténicos, los asentamientos urbanos, las obras
de ingenieria, los parques arqueoldgicos y las obras de adecuacion del territorio



para fines de explotacion, produccién o recreacion. Las areas cultivadas o
explotadas, las obras de infraestructura y los ambitos geograficos adaptados
culturalmente han entrado a formar parte de esta categoria. Para el caso de Toro
se identifican los siguientes bienes:

Tabla 37. Lista de inmuebles declarados como bienes de interés cultural

Fuente: Cideter

A la fecha los inmuebles que se relacionan no cuentan con fichas de valoracion que
permitan establecer el nivel de conservacion e intervencion que requieran, asi como
los Planes Especiales de Manejo y Proteccion — PEMP para la Iglesia Nuestra
Sefiora de la Consolacion y la Capilla San Juan Bautista.

También se hace necesario reconocer que existe una marcada tendencia a
reconocer como patrimonio el asociado al uso religioso, dado que las iglesias
forman parte del atractivo turistico, y conforman hitos de los centros histéricos que
generan la identidad de cada uno de los municipios, pero es también necesario
reconocer en las edificaciones civiles y de arquitectura doméstica que conforman el
area mas antigua de la zona urbana cuentan con valores arquitecténicos del
municipio, se encuentran en buen estado y que representan un tesoro invaluable
para la poblacion de Toro. Algunos de los predios afectados por esta figura
requieren de mantenimiento y restauracion, siendo necesario ante todo su
valoracion.

Finalmente, dentro de la Lista de Bienes de Interés Cultural del Ambito Nacional, no
se han afadido bienes declarados como monumentos, areas de conservacion
historica, arqueoldgica o arquitectdnica, conjuntos histéricos, entre otros que
potencialice el sector cultura de manera conjunta con el turismo y la promocion del
desarrollo.



Patrimonio arqueoldgico

En septiembre de 1980, accidentalmente, fueron descubiertos los restos de un
mastodonte, en el municipio de Toro. Junto con los restos del proboscideo, fue
hallada una punta de lanza, elaborada posiblemente en marfil (Rodriguez, C.A.,
1980). A la fecha, los elementos mencionados y los hallazgos arqueol6gicos
correspondientes tienen algunos niveles de documentacion y se exhiben, pero su
localizacion no se ha incorporado en el Atlas Arqueoldgico de Colombia, ni se
cuentan con planes para su recuperacion y mejora.

Disciplinas artisticas y culturales

Desde la creacidon del ARCUM, se han realizado procesos de formacion artistica en
musica y danza, generando un impacto positivo en la poblacién urbana, no obstante,
la articulacion de los programas en el sector rural no genera el mismo impacto
considerando la falta de cobertura y de accion en la zona rural alta del municipio.

Figura 44. Procesos de formacion artistica

Procesos de formacion artistica ofertados en la entidad

territorial

Ministerio de Cultura - 2019
Unidad de medida: Procesos

Musica, Danza

Fuente: DNP Portal Territorial 2020

Segun la informacion registrada en la base de datos de poblacion atendida en el
afio 2019, por disciplina se ofrecié formacién en piano, guitarra y técnica vocal a
110 nifios, nifias y adolescentes y 70 nifios, nifias y adolescentes en danza.



Tabla 38. Poblacién atendida en el ARCUM

ESCUELAS DE FORMACION

MUSICA (Banda sinfénica- piano-guitarra-técnica
vocal)

DANZA (Infantil y Juvenil)

TOTAL
Fuente: Instituto de Arte, Cultura y Turismo

POBLACION ATENDIDA A DICIEMBRE
2019

110

70

180

Durante el proceso de empalme, se identifico la existencia de instrumentos
musicales que se relaciono como inventario para el ARCUM, a continuacion se

realiza la descripcion de los instrumentos:

PLACA NOMBRE DEL PLACA NOMBRE DEL PLACA No NOMBRE DEL
No ARTICULO No ARTICULO ARTICULO
408 TROMPETA 1029 FLAUTA 1060 ATRIL PARA
PARTITURA

416 TIMBAL 1030 FLAUTA 1061 ATRIL PARA
PARTITURA

417 BASE DE TIMBAL 1031 FLAUTA 1062 ATRIL PARA
PARTITURA

411 ORGANETA 1032 FLAUTA 1063 ATRIL PARA
PARTITURA

422 TROMPETA 1033 FLAUTA 1064 ATRIL PARA
PARTITURA

421 TROMPETA 1034 FLAUTA 1065 ATRIL PARA
PARTITURA

418 CLARINETE 1035 FLAUTA 1066 ATRIL PARA
PARTITURA

420 CLARINETE 1036 FLAUTA 1067 ATRIL PARA
PARTITURA

405 PIANO CON 1037 FLAUTA 1068 ATRIL PARA

BUTACO DIRECTOR

409 BOMBO 1038 FLAUTA 1069 CAMPANA DE MANO
CON GOLPEADOR

410 TROMBO 1039 FLAUTA 1070 PANDERETA

438 ORGANETA 1040 FLAUTA 1071 PLATILLO DE 20"
CON BASE

423 PLATILLO 1041 FLAUTA 1072 PLATILLO DE 16"
CON BASE

1000 FLAUTA 1042 FLAUTA 1235 PLATILLOS DE 18"/45
cm

1001 FLAUTA 1043 FLAUTA 1236 BASE OSTAND

1002 CLARINETE 1044 FLAUTA 1237 EUPHONIUM

1003 CLARINETE 1045 FLAUTA 1238 CLARINETE
SOPRANO

1004 CLARINETE 1046 FLAUTA 1239 OBOE

1005 CLARINETE 1047 FLAUTA 1240 TROMBON

1006 SAXOFON ALTO 1048 ATRIL PARA 1241 REDOBLANTE

PARTITURA



1007 SAXOFON ALTO 1049 ATRIL PARA 1019 PIANO

PARTITURA
1008 SAXOFON TENOR 1050 ATRIL PARA 1020 PIANO
PARTITURA
1009 TROMPETA 1051 ATRIL PARA 1021 PIANO
PARTITURA
1010 TROMBON VARA 1052 ATRIL PARA 1022 GUITARRA
PARTITURA
1011 TROMBON VARA 1053 ATRIL PARA 1023 GUITARRA
PARTITURA
1012 FLISCORNO 1054 ATRIL PARA 1024 GUITARRA
BARITONO PARTITURA
1013 CONGAS CON 1055 ATRIL PARA 1025 GUITARRA
BASE PARTITURA
1014 BONGOES CON 1056 ATRIL PARA 1026 GUITARRA
BASE PARTITURA
1015 BATERIA 1057 ATRIL PARA 1027 GUITARRA
COMPLETA PARTITURA
1016 GUIRO METALICO 1058 ATRIL PARA 1028 FLAUTA
CONTENEDOR PARTITURA
1017 GUACHE 1066 ATRIL PARA 1059 ATRIL PARA
PARTITURA PARTITURA
1018 PIANO 1067 ATRIL PARA 1060 ATRIL PARA
PARTITURA PARTITURA
1068 ATRIL PARA 1069 CAMPANA DE MANO 1061 ATRIL PARA
DIRECTOR CON GOLPEADOR PARTITURA
1063 ATRIL PARA 1070 PANDERETA 1062 ATRIL PARA
PARTITURA PARTITURA
1065 ATRIL PARA 1064 ATRIL PARA
PARTITURA PARTITURA

Espacios de participacién

En desarrollo del derecho que tienen los colombianos de acceder a la cultura en
igualdad de oportunidades y de disfrutar del conocimiento, el arte, la ciencia y la
tecnologia, consagrado en el articulo 70 de la Constitucion Politica de Colombia, y
dando cumplimento a los articulos 71 y 72 de la Constitucién Nacional, el 7 de
agosto de 1997 se sanciono la Ley 397 o Ley General de Cultura.

Desde el enfoque de la Ley 397/97, la participacién comunitaria hace referencia, por
una parte, al acceso a los bienes y servicios culturales a los que tiene derecho toda
la ciudadania y por otra, a la garantia para que los diversos grupos que conforman
el sector puedan expresarse, comunicarse, crear y asegurar su propio desarrollo,
participando en la definicion de politicas culturales y en la ejecucion de proyectos.

Con respecto a lo anterior, el municipio de Toro ha iniciado el proceso de
participacion en el sector Cultural a través de las conformacion del Consejo de
Cultura creado por el Decreto N° 150 de septiembre de 19 de 2016, se considera
un avance significativo en la garantia de los derechos culturales, sin embargo, el
Consejo de Cultura opera con dificultad.



Financiacién

El gravamen reglamentado por la Ley 666 de 2001, la cual, en su articulo primero,
autoriza a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y a los
Concejos Municipales para crear un impuesto territorial denominado Estampilla
Procultura.

Figura 45. Estampilla procultura por afio

Estampilla Procultura por afio
Fuente:Datos SISFUT
=B

Fuente: SIFO. MINCULTURA Recuperado de
https://sifo.mincultura.qgov.co/INFOTERRITORIAL/#/municipal/76823

Festividades

El municipio de Toro reporta ante el Ministerio de Cultura cuatro festividades,
reconocidas que estan relacionadas con las tradiciones culturales y costumbres de
los Toresanos.

TIPO DE NOMBRE MES ORGANIZADOR DESCRIPCION
FESTIVIDAD
Artisticas- Festival de Octubre Alcaldia Municipal El Festival
Culturales Cine "Cine y Extraliminal Internacional de
Toro" Producciones Experimentacién

CINETORO es un
evento dedicado a
promover y fomentar la


https://sifo.mincultura.gov.co/INFOTERRITORIAL/#/municipal/76823

Religiosas-
Patronales

Fiestas Septiembre  Alcaldia
civicas

patronales

de

Nuestra

Sefiora de

la

Consolaci

6n

el cine experimental y
la formacioén de publico
en el pais; anualmente

cuenta con la
inscripcion de
aproximadamente 15
trabajos de

cortometraje en las
categorias de ficcion,
experimental y
animacion, asi como
con una muestra de
documentales. Realiza

ademas una
convocatoria
denominada “En

Construccion” dirigida
a nuevos realizadores
de la region.
Actualmente hace
parte de los circuitos
de festivales
destacados de la
region y de Colombia."

Nuestra Sefiora de
Consolacién o Virgen
de Consolacién es una
advocacion  mariana
venerada por los
catélicos, cuya fecha
de celebracion es el 4
de septiembre. Se
llama asi porque la
consideran defensora
del Apocalipsis como
libro fundamental para
el consuelo de los
catélicos. En Toro,
esta celebracion dura
una semana, durante
la cual se programan
encuentros de danza,
presentaciones de
peliculas y
agrupaciones

artisticas de otros
municipios."



Carnavales y Carnaval Agosto Alcaldia

fiestas de la
populares Alegria
Uniendo
Region
Religiosas- Semana Marzo Alcaldia
Patronales Santa Parroquia

FUENTE: SIFO-MINCULTURA Recuperado de
https://sifo.mincultura.gov.co/INFOTERRITORIAL/#/municipal/76823

y

En el 2019 se
conmemoroé la
onceava version del
Carnaval y se lleva a
cabo en el marco de
las  fiestas  civico
patronales de Toro, el
dia domingo. Su
programacion

comprende una
exposicion de
carrozas, y

espectaculos

culturales. Es la
celebracion mas
representativa debido
a la acogida que tiene
por parte de los
pobladores, quienes
se vinculan cada afio

mas en su
organizacion y
realizacion.

La Semana Santaes la
conmemoracion
catélica de la pasion,
muerte y resurreccion
de Jesus de Nazaret y
es época de intensa
actividad litargica. Esta
conmoracion inicia el
domingo de ramos y
finaliza el domingo de
resurreccién. En Toro
y varios poblados
comienzan la
celebraciéon el viernes
anterior (Viernes de
Dolores) y se realiza
bien sea en marzo o
abril segun el
calendario lunar. En el
marco de la Semana
Santa se realizan
numerosas muestras
musicales y teatrales.


https://sifo.mincultura.gov.co/INFOTERRITORIAL/#/municipal/76823

Segun las Naciones Unidas (2017), las ciudades y asentamientos humanos deben
cumplir una funcién social y ecoldgica, con miras a lograr progresivamente la plena
realizacion del derecho a una vivienda adecuada como elemento integrante para
obtener un nivel de vida adecuado y condiciones de bienestar, sin discriminacion,
con acceso universal y asequible al agua potable y al saneamiento bésico, asi como,
la igualdad de acceso de todos, a los bienes publicos y servicios de calidad en
esferas como la seguridad alimentaria y la nutricién, la salud, la educacion, las
infraestructuras, la movilidad y el transporte, la energia, la calidad del aire y los
medios de vida.

Para el Gobierno Nacional, en el PND Pacto por Colombia pacto por la equidad, en
lo referente a vivienda y entornos dignos e incluyentes, se buscara mejorar la
calidad de las viviendas deficitarias reconociendo que, para el 9,75 % de los hogares
urbanos y el 48,5 % de los rurales, la vivienda no garantiza los estdndares minimos
de calidad. Teniendo en cuenta que las variables asociadas al componente de
servicios publicos domiciliarios y vivienda contribuyen en un 11 % en la incidencia
(ajustada) de la pobreza multidimensional, los avances en la calidad y el acceso a
la vivienda (como elemento patrimonial y de generacion de ingresos, especialmente
para la poblacion rural) aportaran a reducir el indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), que para 2017 fue de 17,0 % (11,4 % en la zona urbana y 36,6 % en la rural)
(DANE, 2018a).

Partiendo de la vision, que la vivienda es un derecho de los hogares Toresanos, se
valida la informacién de los proyectos de vivienda de interés prioritario que le han
garantizado el derecho a una vivienda digna, cumpliendo con los estandares de
calidad en disefio urbanistico, arquitectonico y de construccion, y se evalué el déficit
habitacional, analizando prioritariamente a la poblacion mas vulnerable.

Generalidades acerca de la vivienda

Segun los datos, del censo 2018, la informacion de niamero de viviendas es de
5.016; se censaron 4.167 hogares; y un numero de personas efectivamente
censadas en hogares particulares, de 12.068; y 23 personas en lugares especiales
de alojamiento; a nivel municipal, (informacién que se actualizé el 12 de noviembre
de 2019, de acuerdo con la revision de limites oficiales municipales dispuestos por
el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC).



Segun trabajo de campo, se encontrd6 que en Toro se cuenta con 2.291
construcciones destinadas en su mayoria a uso residencial, con una tendencia
minima de mezcla de uso comercial y de servicios. El 94.37% de las viviendas
conservan un uso exclusivo residencial y el 5.63% tienen una tendencia de combinar
usos comercial y residencial. Los datos que se suministran pertenecen a
aproximaciones tendenciales dado que los nuevos mercados hacen que las
viviendas tengan una condicion mixta sin llegar a ser evidente en la planificacion.
(CIDETER, 2019).

Se evidencio que el Municipio no ha articulado de manera estructurada
mecanismos, para atender la demanda, tanto en lo urbano, como rural; por ejemplo
programas como VIS rural, que atiende poblacion localizada en centros poblados y
zonas rurales dispersas, para el Municipio de Toro, al igual que en la mayoria, que
cuentan con poblacién rural dispersa y localizada, “enfrenta el reto de atender a
estas Ultimas zonas, pues sus habitantes disponen de menos oportunidades para
generar ingresos y su remuneracion equivale, en promedio, al 79 % de un salario
minimo mensual legal vigente, a nivel nacional (en Toro es menos del 50%).

Ademas, solo el 5,2 % de los hogares rurales dispone de financiacion para el
desarrollo de sus actividades agropecuarias, y en nuestro Municipio es menor del
4% (estimado); esto se convierte en un factor que afecta de manera directa el que
la dinamica de los programas pueda ser eficiente para atender los déficits en el
Municipio, y lleva a que la administracion Municipal busque alianzas, programas y
alternativas para suplir el déficit.

Vivienda nueva

En Colombia, segun el DANE, y reportado en el PND, para el afio 2017, el déficit de
vivienda urbano en 2017 afect6 al 14,97 % de la poblacién nacional, de los cuales
el 5,22 % requieren vivienda nueva y 9,75 % mejoramiento (DANE-GEIH, 2017).

En el municipio, segun proyecciones del censo del DANE, se evidencié que existe
un déficit cuantitativo de vivienda del 6,4%, esto significa que hay un nuamero
importante de hogares que residen en viviendas con hacinamiento no mitigable;
algunos viven en construcciones con material inestable, estructura precaria, habitan
en viviendas inadecuadas, o0 son hogares secundarios que comparten con otros, la
vivienda o habitacion; dado esto estos hogares requieren viviendas nuevas.



De acuerdo con los datos del DANE 2005 el déficit cuantitativo de vivienda para el
arearural es de 116 viviendas; y en el area urbana se presenta un déficit de vivienda
de 146 unidades.

Tabla 38. Déficit de vivienda DANE 2018

DEFICIT DE VIVIENDA (DANE 2018)

Variable URBANO RURAL Total
Censo 2018 viviendas 2829 1202 4031
Hogares Censo 2018 2928 1239 4167
Personas 2018 8355 3736 12091
Poblacién 2005 9513 6397 15910
Poblacion 2018 9968 4644 14612

Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, el censo general DANE 2005 estimo para el area urbana 3.501
viviendas y 2.490 hogares, en este caso no se existia un déficit cuantitativo
significativo de vivienda, dado que existia una suficiencia de vivienda para los
hogares existentes. En el censo DANE 2018 se estima para el area urbana 2.829
viviendas y 2.928 hogares, por lo tanto, se presenta un déficit de vivienda dado que
no es suficiente la cantidad de vivienda para suplir la necesidad de los hogares
existentes.

Vivienda digna, sin riesgo y con inclusion

De igual manera, se encontrd, segun el DANE, un déficit cualitativo de vivienda del
29,8%, que son hogares que habitan en viviendas construidas con estructuras
basicas, materiales estables, pero con pisos inadecuados; hogares con
hacinamiento mitigable; hogares que habitan en viviendas con servicios
inadecuados y hogares en viviendas que no cuentan con un lugar adecuado para
preparar los alimentos (déficit cualitativo); esto quiere decir que, alrededor de 30 de
cada 100 hogares requieren o son sujetos de mejoramientos de vivienda y que el
principal reto que enfrenta el municipio en este sector corresponde a superar las
condiciones de las viviendas actuales, también, existen barrios especificos como el
Lazaro y el Chanco donde se identifican hacinamiento y/o viven varias familias en
un mismo hogar.



Figura 46. Distribucién de las viviendas segun su tipo
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Segun datos aportados por trabajo de campo realizado por CIDETER, frente a la
variable cualitativa, el déficit de vivienda para el area rural es de 926 viviendas y en
el area urbana se presenta un déficit de vivienda de 304 unidades. Segun
informacion en informe de gestion del periodo anterior se iniciaron 114
mejoramientos de vivienda.

DEFICIT DE VIVIENDA CUALITATIVO
Variable URBANO | RURAL
Déficit vivienda cualitativa 304 926
TOTAL 1230

Vivienda rural

En Colombia, segun el DANE, y reportado en el PND, para el afio 2017, el déficit
habitacional rural fue del 51,63 %, de los cuales 3,09 % necesitaban vivienda nueva;
y 48,54 % requerian mejoramiento de vivienda (DANE, 2017b). Respecto a estos
altimos, el 52,95 % registré carencias en acueducto; el 39,82 %, en servicio de
sanitario; el 21,61 %, en estructura de pisos; el 14,79 %, en cocina; y el 15,73 %
reporté hacinamiento mitigable. Esta tendencia es muy similar a la que se encuentra
en la mayoria de Municipios con gran extension rural.

Las condiciones de habitabilidad en la zona rural, es muy compleja, para la
poblacién, considerando que experimentan el mayor porcentaje de pobreza
multidimensional, siendo la vivienda una variable de peso significativo. En este
sentido, La metodologia del Déficit de Vivienda busca determinar, si las necesidades



habitacionales de los hogares se encuentran cubiertas, en este caso, en relacién al
sector rural, se encontrd que el 63.8% de los hogares del sector rural, en déficit de
vivienda, muy por encima del promedio Departamental para la misma poblacion,
gue se ubica en 41%; informacion verificada en la estrategia de participacion
comunitaria, en la comunicacién con las diferentes comunidades rurales visitadas y
verificadas por el equipo de trabajo que acompano la estrategia “Conversando con
Escudero”; lo que se convierte en un reto frente a cierre de brechas entre los
entornos urbano- rurales que apuntan a proponer estrategias para mejorar las
condiciones de vida y fortalecer las capacidades de los agricultores familiares,
campesinos y comunitarios.

Figura 47. Porcentaje de hogares en condicion de déficit de vivienda
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De acuerdo a datos aportados por CIDETER, frente a la Densidad de vivienda, se
podria afirmar, que el aumento en la densidad de vivienda (podra en un 61% en 20
afnos, aproximadamente), alcanzando un ritmo anual de aproximadamente 65
viviendas, demuestra que la cabecera municipal se ha venido consolidando, pero
no expandiendo, es decir, compactando.

El municipio de Toro cuenta con un area urbana aproximada 137.77 ha. y con una
poblacion urbana de 9.968 habitantes (proyeccion poblacion DANE 2018, sobre los
14.612), con esta informacion se pudo obtener la densidad de poblacion para la
zona urbana de Toro es de 72.35 hab./ha.



Esto asi mismo se ve asociado al grado de ocupacion del suelo, el cual se refleja
en el promedio de indice de ocupacion de las manzanas de la zona urbana el cual
se sitha en un 29% y que se concentra en las manzanas a lo largo de la Calle 11, y
al oriente de la misma sobre las carreras 3 y 4. Segun este andalisis, se reporta que
“si bien no aun aumentado en mayor volumen las construcciones si se estan
presentando subdivisiones, especialmente en zonas de periferia.

Esta configuracion predial no planeada resulta perjudicial dado que no se estan
generando en paralelo los soportes urbanos complementarios (especialmente
espacios publicos y equipamientos), lo cual reduce la calidad de vida de los
habitantes que ocupan esas zonas”.

El centro poblado rural es un asentamiento humano con baja densidad habitacional
(20 viviendas) que comparte ciertos equipamientos comunitarios que prestan
servicios al area rural proxima y en ese sentido permite la prestacion de servicios
dotacionales, sociales y otros para su area de influencia. (Decreto 1077 de 2015).

Actualmente el municipio de Toro cuenta con tres centros poblados definidos en el
EOT vigente, son clasificados como centros poblados rurales, segun el decreto 3600
de 2007, se consideran como parte de la categoria de desarrollo restringido en el
arearural. Los tres centros poblados estan ubicados en la margen derecha de la via
nacional “Panorama”; los mas relevantes por su tamafio son San Francisco y San
Antonio, los centros poblados mas cercanos al casco urbano de Toro son Bohio a
2 km y San Antonio a tan solo 1 km.

Estos datos evidencian el ritmo bajo en el que se ha venido actuando frente a la
problematica de vivienda en el Municipio; encontrando ejecuciones puntuales que
han sido reportados en los informes de gestidn y las estadisticas estatales: En el
periodo anterior se encontré el reporte de la ejecucion de acciones en mejoramiento
de vivienda, 51 con la Corporacion Diocesana de la Comunidad Cristiana, de
Cartago; 26 con el DPS, y 37 aprobados por la Gobernacién del Valle. En total se
gestionaron 114 subsidios para estos mejoramientos, y 1 subsidio para la
construccion de vivienda nueva en la vereda Santa Helena, en un convenio con el
Comité de Cafeteros. De igual manera, se reporta la titulacion de 4 viviendas.

Se encuentra reporte de gestion realizada para la construccion de la urbanizacion
Santa Maria del Camino, con la Corporacion Diocesana de Cartago, sin embargo,
ese proyecto no logra avanzar de la fase de estimacion.



Segun los datos hallados, de la administracion anterior, el Municipio no cuenta con
lotes apropiados para el desarrollo de vivienda de interés social, y no se ejecutaron
proyectos de vivienda; sin embargo, se reportan 73 viviendas urbanas construidas
en el Municipio, que cumplieron con condiciones técnicas y les fue otorgada su
licencia de construccion.

A pesar de encontrar reportes que el Municipio no cuenta con lotes para la
construccion de vivienda nueva y de interés social, se planteé la gestion ante la CVC
para la evaluacion de potenciales terrenos. Adicional a esto, llama la atencién que
en el municipio el area de predios urbanizados no urbanizables es bastante notoria
y ocupa la mayor cantidad de area de la zona urbana por encima del area ocupada
con uso residencial, estos predios urbanizables no urbanizados llegan a ocupar
alrededor del 14,38 % del total del area urbana.

En el municipio de Toro dentro de los usos del suelo urbano se pudo evidenciar que
se encuentra una cantidad significativa de predios residenciales la cual es el uso
predominante, con un 31,18 % con respecto del total del area urbana. El desarrollo
de viviendas se ha desarrollado principalmente por autoconstruccion, no obstante,
existen varios desarrollos por urbanizacion especialmente en la periferia del area
urbana; en la validacién realizada con la comunidad y los colaboradores de la
administracion, se pido determinar, lo planteado en algunos estudios, que en la zona
occidental del municipio, existen terrenos propicios para la construccion de vivienda
nueva, que deben contar con servicios publicos o sociales, para proyectar su
desarrollo.

Junto a la informacién analizada, obtenida de las fuentes formales de gobierno, el
departamento y registros de la Alcaldia, se logra, con la estratega comunitaria
“Conversando con Escudero”, y en las mesas de trabajo con cada comunidad,
analizar la situacion actual de habitabilidad en cada comunidad, se identifican los
problemas segun las necesidades priorizadas por los diferentes grupos; y adicional
a esto, se logra constatar la informacion estadistica con las opiniones y vivencias
de la comunidad, en las reuniones de socializacion y diagnostico, donde se
evidencio que la problematica mas importante, que se ha presentado durante los
altimos afios, esta relacionada con el mejoramiento de vivienda, legalizacién de
predios, construccion y mejoramiento de vivienda (esta para los sectores en zonas
de alto riesgo); y solicitan evaluar la compra de terrenos.



En general la comunidad, manifestd la necesidad de programas de mejoramiento
de vivienda, siendo la poblacién rural quienes mas priorizaron esta variable como
un aspecto fundamental para tener mejores condiciones de vida.

Es importante mencionar que el municipio no presenta los recursos econémicos
para dar solucion dada la magnitud de la problemética asociada, es por esto que,
en el marco de las competencias municipales, las herramientas de orden nacional
y la suma de todos los actores claves del territorio es necesario una gran alianza
para lograr disminuir las brechas sociales que limitan el acceso a la vivienda digna
de la poblacion toresana.

Situaciéon de acceso alos servicios publicos en viviendas

Se ha encontrado que en muchos caso, el municipio cuenta con condiciones
marginales de habitabilidad por condiciones de infraestructura, se suma el acceso
a los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, que tienen relacion directa con
la salud fisica y bienestar; y el acceso al servicio de energia, y al gas domiciliario,
afectan directamente el mantenimiento y la coccién de los alimentos; situacién que
ha sido evidenciada en los talleres “Conversando con Escudero” que acompafiaron
la formulacién del Plan de Desarrollo Toro somos Todos 2020-2023.

Acceso al servicio de acueducto

Es importante analizar el indicador que nos permite evidenciar que si bien en el area
urbana, se tiene como referente que la cobertura es del 100%, la mayoria de las
personas que habitan las viviendas ocupadas, tienen acceso a servicio de
acueducto, en un 98,3%. Se observa, que es totalmente inverso lo que viven los
habitantes del area rural, donde se refleja, de acuerdo al censo, que de la baja
cobertura en el servicio (38%), el porcentaje de viviendas ocupadas con personas
gue tienen acceso al servicio de acueducto, es inferior al 60%; y al realizar los
talleres con la comunidad se pudo corroborar esta situacion, y sus habitantes
reportan que esta circunstancia los lleva, junto a la falta de otros servicios, en
muchos casos, a buscar mejores condiciones en el caso urbano.



Figura 48. Porcentaje de viviendas ocupadas con servicio de acueducto
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Acceso al servicio de alcantarillado
La posibilidad de acceso, que se observa en el porcentaje de viviendas ocupadas
con personas presentes que tiene acceso a servicio de alcantarillado es demasiado
bajo para el sector rural, es del 13%; y en la zona urbana del 36,8%.

Figura 49. Porcentaje de viviendas ocupadas con acceso a servicio de alcantarillado
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Acceso al servicio de recoleccion de basuras de las viviendas ocupadas
El acceso que tienen las personas de las viviendas ocupadas en el Municipio, es
casi del 100% en el sector urbano; y en los centros poblados esta en promedio del
60%; pero a nivel rural, es cero.

Figura 50. Porcentaje de viviendas ocupadas con acceso a servicio de recoleccion
de basuras

Porcentaje de viviendas ocupadas con personas presentes

que tienen acceso a servicio de recoleccion de basuras
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 2018
Unidad de medida: Puntos parcentuales

100

95

20

85

80

75

70

65 T T

60 e

Cobertura de aseo (Censo) Urbana Rural

Fuente DNP Portal Territorial 2020

Acceso de energia eléctrica

Figura 51. Porcentaje de viviendas con acceso al servicio de energia eléctrica
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Fuente: DNP Portal Territorial 2020

Se evidencia, (segun datos del censo DANE), un muy alto porcentaje de viviendas
gue cuentan con el servicio, y acceden a él, con mas del 97% a nivel general
Municipal; siendo mas alto que el reportado en el censo anterior. Y el porcentaje de
acceso es de 98% en el area urbana; y el 95% para el area rural.

Acceso de servicio de gas

Figura 52. Porcentaje de viviendas con acceso a gas
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Si bien el acceso al servicio de energia es alto, esto no ocurre, con el porcentaje de
viviendas ocupadas con personas presentes que tienen acceso a servicio de gas;
toda vez que, segun los datos del DANE, podemos inferir que las viviendas que
carecen del servicio en la zona urbana es de més del 20 %, pero es muy alto en la
zona rural, con mas del 92%, teniendo como referencia que, para la mayoria de las
personas, ese servicio es vital en su relacién con la coccién de los alimentos.

Se observa, que si bien se puede contar con coberturas, principalmente en la zona
urbana, con gran déficit en el area rural, se hace necesario lograr que todos los
habitantes de los hogares cuenten con las condiciones de acceso a los servicios
basicos, apoyando programa de mejoramiento de redes y de infraestructura interna
en las viviendas.



Existen otros servicios ligados al mejoramiento de la calidad de vida que estan
directamente relacionados con el desarrollo social, equidad e inclusion para el
beneficio de la comunidad, en este sector se incluyen los indicadores asociados al
alumbrado publico, la cobertura de energia eléctrica y gas.

Energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica y alumbrado publico son prestados a través de la
empresa de Servicio de Energia del Pacifico S.A. EPSA, y es la Secretaria de
Planeacion quien tiene a cargo el mantenimiento del servicio de Alumbrado Publico.

Las viviendas ocupadas que tienen acceso al servicio energia eléctrica es promedio
general el 97.6%, con respecto a los entornos se identifica que en el sector urbano
el acceso es del 98.3% mientras en el sector rural con un 95.9%.

Figura 53. Porcentaje de viviendas con acceso a servicio de energia eléctrica
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La universalizacién del acceso a la energia eléctrica en particular a las zonas rurales
es un indicador de desarrollo a alcanzar y un reto que debe enfrentar la



administracion municipal en la basqueda de mejorar las condiciones de bienestar
para el campo Toresano. Por otra parte, la energia eléctrica proveniente de otras
fuentes de energias renovables es un indicador que adn no se registra y que
presenta un panorama de oportunidades para el desarrollo sostenible de la
poblacion.

Alumbrado publico

El servicio de alumbrado publico, como un servicio publico no domiciliario, dado que
se presta para proporcionar la iluminacion de bienes publicos y demas espacios de
libre circulacion, es la administracion municipal el responsable de velar y garantizar
la prestacién en condiciones éptimas.

El andlisis del censo del inventario del alumbrado publico, mostro que actualmente
la estructura es precaria y deficiente. La siguiente tabla corresponde al inventario
de bombillas donde se evidencia que la zona tanto en la zona urbana como rural el
uso de los bombillos de sodio es predominantes y que generan el mayor consumo.

Tabla39. Consumo de energia del inventario de alumbrado publico

DESCRIPCION CONSUMO URBANAS RURALES CONSUMO
MES (KWH) TOTAL MES
Ahorradora 24W 8,64 1 63 86
Ahorradora 25W 9,00 59 4 1.098
Fluorescente 20W 7,92 229 2 1.845
Incandescente 100W 36,00 0 0 72
Metal Halide 250W 108,36 2 0 217
Metal Halide 400W 172,44 2 2 345
Mixta 160W 57,60 0 35 115
Sodio 150W 60,84 30 0 3.955
Sodio 250W 100,44 2 209 201
Sodio 70W 29,16 456 63 19.391

Fuente: Elaboracion propia basado en informacion de la Secretaria de Planeaciéon Municipal

La situacion anteriormente descrita, indica la necesidad de elaborar un plan anual
de alumbrado publico que permita de manera progresiva el cambio y el uso de un
sistema de alumbrado publico mas eficiente y sostenible.



Gas domiciliario

Es un recurso limpio, amigable con el medio ambiente, seguro, econdémico y de alto
poder calorifico, que cada dia cobra mas importancia en la sociedad Toresana,
durante los talleres participativos los centros poblados cercanos a la cabecera
municipal manifestaron la necesidad de ampliar las redes para acceder a este
servicio.

El reporte de cobertura segun el ultimo censo, el acceso al servicio de gas en las
viviendas de la zona urbana es del 79.4% y en la zona urbana es de apenas el 7.4%.
La inclusion de este servicio es relativamente nuevo en el municipio y en matera de
acceso y cobertura se enfrenta un reto importante por mejorar el indicador.

Figura 54. Porcentaje de viviendas con acceso a servicio de gas
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Internet

En un mundo cada vez mas conectado y globalizado, el internet se convierte en una
poderosa estrategia para catapultar el desarrollo. La crisis que traviesan los paises
por causa del COVID 19 deja claro la necesidad que enfrentan los paises y las
regiones con menor desarrollo por promover estrategias que faciliten el acceso a la
red de internet. No obstante, hablar de internet como un servicio basico, aun no es
posible cuando se reportan limitaciones en la universalizacion de acceso al agua
potable, saneamiento basico y aseo.



Figura 55. Penetracion banda ancha
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Es cierto que la penetracion de banda ancha en el municipio ha incrementado desde
el afio 2010 hasta situarse en el 17%, no obstante, el acceso al servicio es muy bajo
considerando las dinamicas de un mundo altamente globalizado.

Segun el ultimo censo DANE el porcentaje de viviendas ocupadas con personas
presentes que tienen acceso a servicio de internet es en promedio del 13.6%, el
indicador demuestra que la comunidad con capacidad de acceder a este servicio es
bajo.

Figura 56. Porcentajes de viviendas ocupadas con personas presentes que tienen
acceso a servicio de internet
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Ahora, desagregando la cobertura por zonas, se identifica que las viviendas de la
zona urbana con acceso a servicio de internet corresponde al 17% frente al 5.5%
de las viviendas ubicadas en la zona rural. Lo anterior, demuestra las brechas
sociales entre los entornos urbanos rurales que contindan limitando el desarrollo de
la comunidad Toresana.



La reduccion de la pobreza y la desigualdad es un compromiso del Estado
Colombiano que se enmarca en la equidad y el acceso a oportunidades a través del
acercamiento de programas y proyectos de entidades nacionales y locales, para
lograr la superacion de privaciones y el aumento de ingresos (DNP, 2020).

En este sentido, con el propdsito de optimizar los recursos publicos y lograr la
atencion prioritaria de la poblacion que mas lo requiere, focaliza los esfuerzos hacia
la poblacion en condiciones especiales correspondiente a aquellas personas para
las cuales la vulnerabilidad es mas cercana a la idea de “debilidad” o la “incapacidad
para defenderse (Dercon, 2005).

Dentro de las categorias de grupos vulnerables se encuentran, las nifias y nifios
menores de 6 afios, los jévenes, los adultos mayores, las personas en condicién de
discapacidad, las madres gestantes y lactantes, las madres cabeza de hogar, las
personas, la comunidad LTGBI+Q y las victimas del conflicto armado y los
agricultores familiares campesinos y comunitarios.

En este capitulo se describirdn los indicadores de mayor impacto que se han
encontrado de las bases de informacién oficial, asi como, la informacién obtenida
de la comunidad durante la Estrategia Participativa “Conversando con Escudero”
del proceso de empalme, del informe de gestion 2016-2019 de la Alcaldia Municipal
y de la Secretaria de Salud y Bienestar Social.

Mujeres

Segun el Plan de Desarrollo Nacional “Pacto por Colombia Pacto por la Equidad”,
en Colombia, hay evidencia de que las mujeres estan en desventaja en una buena



parte de las oportunidades sociales y productivas. En este contexto, nacer mujer
implica contar con menos oportunidades para el desarrollo individual.

Considerando que, el derecho a la igualdad es un derecho humano, y, por tanto,
debe garantizarse que las mujeres, quienes conforman mas de la mitad de la
poblacion, tengan una distribucion justa de bienes, productos y servicios, acceso a
los recursos, a las oportunidades y al poder con la finalidad de fortalecer su
empoderamiento econdmico, politico y social, garantizando el goce pleno de los
derechos.

El municipio de Toro cuenta con una poblacion total 14.612 habitantes certificada,
de las cuales el 51.6% son mujeres y el 48.4% corresponden a hombres. Los indices
demograficos demuestran cambios en la poblacion y la demografia a través de los
censos nacionales realizados por el Departamento Nacional de Estadistica.

La distribuciébn de la poblacién por sexo refleja cambios significativos en dos
periodos, el primero entre 1985 y 1993 con un incremento de 4.9% y el segundo
entre el afio 2005 y 2018 con un incremento de 3.2% en las mujeres Toresanas.

Figura 57. Distribucion de la poblacion por sexo.
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. DANE 2018

Estos cambios en la demografia, permiten reconocer la necesidad de ajustar las
intervenciones desde la administracién municipal, en muchos sectores, como en los
planes de intervenciones colectivas asociados a los perfiles epidemioldgicos en el
caso puntual de deteccién temprana de cancer de mama y cancer de Cérvix,
también, campafas para las mujeres jovenes en la promocion de la garantia a los
derechos sexuales y reproductivos, entre otros.



A continuacion se presenta la evolucion historia del comportamiento de fenbmenos
demograficos basicos relacionados con la mujer con respecto a la relacion entre el
namero de mujeres por cada 100 hombres.

Tabla 40. indice de feminidad de Toro

INDICE ANO
1985 1993 2005 2018

indice de feminidad 95.34 115.85 98.36  106.83
Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. DANE 2018

A diferencia de lo que sucede con la poblacibn masculina, los datos historicos
relevan el incremento de la poblacién femenina con relacion a los hombre, no
obstante, aln no existe un politica clara con respecto al fomento de la participacion,
promocién y empoderamiento de la mujer Toresana que promuevan acciones
concretas a favor de las mujeres. .

Figura 58. indice de masculinidad y feminidad
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. DANE 2018

Con relacion al alfabetismo se identifico que 91.66% de las mujeres Toresanas
saben leer y escribir frente a 8.35% que no saben leer y escribir, el alfabetismo es
un indicador importante para la medicién de desarrollo de las comunidades, mejora
sustancialmente el acceso a las oportunidades de desarrollo, generan un retorno
social y apuntan al bienestar comun. En este sentido es importante incorporar
acciones que apunten a cerrar las brechas sociales garantizando a las mujeres
Toresana el acceso a la educacion.



Figura 59. Alfabetismo por sexo
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. DANE 2018

Con relacion a los casos de violencia contra la mujer reportados en el municipio en
el periodo comprendido entre 2014 y 2016 se registraron 5 casos de violencia contra
las mujeres frente a 2 casos para los hombres.

Figura 60. Casos de violencia de pareja por sexo
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Fuente: DNP Portal Territorial 2020

Es importante mencionar que en el municipio no existe politica publica, se trabajo
con la del departamento, el municipio se acogi6 a la politica publica del
departamento, sin embargo, se cred el decreto 124 de diciembre 12 de 2017, por la
cual se crea la mesa de erradicacion de violencia contra la mujer. Se elabor6 1 ruta
de prevencién de la violencia contra la mujer y mesa para la erradicacion de las
violencias contra la muijer.



Primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar

Los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes colombianos han sido
consagrados al mas alto nivel normativo. La Constitucion Politica de Colombia
promulgada en 1991 sefiala que los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes
son fundamentales y establece la prevalencia sobre los derechos de los demas.

Igualmente, Colombia ratificé la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio
y una amplia serie de tratados y convenios internacionales en la materia; y por esta
razon, expidio el 08 de noviembre de 2006 el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
(Ley 1098 de 2006) que reconoce a las nifias, los nifios y adolescentes como sujetos
de derechos. Esta norma fue modificada en algunos articulos y se dictaron otras
disposiciones a través de la Ley 1878 del 09 de enero de 2018.

Asi mismo, en el orden constitucional se encuentra consagrada la Proteccion
Integral de la Familia por parte del Estado y la sociedad (art. 42 de la Constitucion).
Los desarrollos normativos derivados (entre ellos, la Ley de Proteccion Integral a la
Familia - Ley 1361 de 2009, adicionada por la Ley 1857 de 2017) asumen a la familia
como un sujeto colectivo titular de derechos en profunda interdependencia con los
derechos individuales de sus integrantes, de los cuales, indistintamente de su edad,
sexo u otra caracteristica diferencial, es agente corresponsable.

También, es importante mencionar que los nifios, nifias, adolescentes y familias son
esenciales para el desarrollo territorial, considerando que representan una
poblacién fundamental en términos del curso de vida y a nivel demografico.

La garantia de los derechos y la promocién del desarrollo integral inciden de manera
significativa en las trayectorias de vida de la poblacion, tanto a nivel individual como
colectivo.

En este sentido el marco de referencia para la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes, son las Politicas Nacionales de Primera Infancia; de Infancia y
Adolescencia y la Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las
Familias, la doctrina de la proteccidn integral, atendiendo los enfoques de derechos
humanos, el diferencial, el de género, el de desarrollo humano, el de curso de vida
y el de capacidades.



Asi, el Codigo de la Infancia y la Adolescencia en su Articulo 204, y la Ley 1804 de
2016, en sus Articulos 06 y 07, dispone que el Presidente de la Republica, los
Gobernadores y Alcaldes son garantes de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y las familias y por tanto son responsables del disefio, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas de caracter diferencial, y la rendicion de cuentas.

Asi mismo, en el Libro Il del Cddigo se trata el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes y demas procedimientos especiales cuando los nifios, las nifias
o los adolescentes son victimas de delitos, tema fundamental en los procesos de
corresponsabilidad de las entidades territoriales.

Por su parte, la Proteccion Integral de la Familia se hace efectiva a través de la
puesta en marcha de un Sistema de Garantias (Sentencia T-840 de 2010. Corte
Constitucional) que posibilite el ejercicio de derechos individuales y colectivos,
potencialice el desarrollo humano integral a lo largo de la vida, haga realidad los
fines de vida en comun y ayuda mutua, asi como las funciones familiares de
reproduccion bioldgica, cultural y social.

Desde esta perspectiva, la finalidad de las politicas publicas dirigidas a la primera
infancia, infancia, la adolescencia y la familia se orientan en promover su desarrollo
integral, entendido como un proceso de transformacién complejo, sistémico,
sostenible e incluyente, a través del cual se materializa la condicibn como seres
humanos y se fortalece la capacidad de producir conocimiento, el cual, a su vez, es
la base para desplegar la capacidad transformadora del medio y de los sujetos.

La proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes requiere que la familia,
como fin en si misma, reconocida a su vez como sujeto colectivo de derechos sea
un actor corresponsable en el cuidado, desarrollo y cumplimiento de derechos. Por
tanto, requiere de la atencién del Estado y ser fortalecida para cumplir con su rol de
proteccién y representacion.

La Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias, establece
los enfoques y prioridades de abordaje desde ejes orientadores de la accion estatal
y la gestion en el territorio. Sus acciones estan orientadas desde el reconocimiento
de la diversidad y pluralidad de las familias de acuerdo con la realidad territorial, a
su efectiva proteccion social, la construccion de relaciones democraticas, la
promocioén de la participacion social, el fortalecimiento de la gestion intersectorial y
la gestién de conocimiento sobre sus realidades.



Las familias siendo sujetos de derechos, se reconocen también como actores
sociales y agentes de transformacion, juegan un rol esencial en los procesos de
inclusion y desarrollo social y productivo de sus miembros. Es por ello, que desde
la gestion municipal de Toro, se asocian a las estrategias para la superacion de la
pobreza, el fortalecimiento de capacidades para la vinculacién al mercado laboral,
los programas de proteccion integral para los nifios, niflas adolescentes, adultos
mayores y personas con discapacidad, y demés programas con énfasis poblacional,
en tanto potencian sus resultados. Los programas que promueven generan y
fortalecen capacidades de las familias y de sus diferentes integrantes tienen un
alcance importante en el desarrollo local.

Figura 61. Apuestas nacionales frente a la proteccién integral de la primera infancia,
la infancia, la adolescencia y el fortalecimiento familiar.
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Considerando el marco normativo que involucra la atencién integral de los nifios,
nifias adolescentes y la Proteccion Integral a la Familia, el presente diagnostico
pretende identificar tanto las situaciones socialmente problematicas como las
oportunidades y fortalezas. La posibilidad de tener un panorama de la poblacién en


https://www.icbf.gov.co/system/files/cartilla_para_mandatarios_territoriales_del_periodo_2020_-_2023_v3.pdf
https://www.icbf.gov.co/system/files/cartilla_para_mandatarios_territoriales_del_periodo_2020_-_2023_v3.pdf

el territorio permitird analizar causas y consecuencias, y priorizar las situaciones
mMas criticas para la atencién a este grupo poblacional.

Estrategia “Escudero un alcalde amigo de la nifez” plan de desarrollo “Toro
somos Todos 2020-2023”

La participacion no es una concesion a la nifiez, es una obligacion. Se trata del
reconocimiento de la capacidad de los nifios, nifias y adolescentes como agentes
del proceso formativo de ciudadania que contribuye a la calidad de la democracia
del pais. La participacion debe partir del enfoque de derechos, diferencial, de
género, étnico, cultural y debe reconocer los derechos de la nifiez con discapacidad,
en igualdad de condiciones a los demas.

Es por esto que durante la formulacion del Plan de Desarrollo Toro somos Todos
2020 — 2023, se reconocio la importancia de implementar acciones conjuntas con
los nifios, nifias y adolescente, que permita planear, coordinar, ejecutar y realizar
seguimiento a los indicadores que mejoren la calidad de vida de las familias
Toresanas.

Es por esto que en las instalaciones del Instituto de Arte y Cultura del municipio se
llevé a cabo la Mesa de la Nifiez Escudero un Alcalde Amigo de la Nifiez “El
municipio que sofiamos”, teniendo en cuenta las directrices de la Estrategia “Nifiez



Ya” implementando la metodologia “Territorios amigos de la Nifiez”, para construir
los escenarios deseados por los nifios, nifias y adolescentes Toresanos.

Metodologia

Se uso la Cartografia Social como herramienta para producir una obra colectiva
acerca del territorio donde los nifios, niflas y adolescentes desean vivir, se buscé a
través de colores e imaginacion que los nifios, nifias y adolescentes contaran que
los hace felices en cada uno de los espacios mas representativos para ellos y sus
familiar tomando como medida los hogares, colegios y espacios publicos.

Esta metodologia fue disefiada para nifios de 5 a 11 afios de edad de la zona urbana
y la zona rural de todas las instituciones educativas y veredas residentes en el
municipio de Toro.

Dada la complejidad de la movilidad de los nifios, nifias y adolescentes de la zona
rural, el desarrollo de la metodologia tuvo dos formas de implementacion una
disefiada para la zona urbana y otra para la zona rural.

En la zona urbana se realizé con ayuda de las Instituciones Educativas con los nifios
de los grados 1 de primaria hasta grado 6 de bachiller, los cuales fueron invitados
por la Secretaria de Salud y Bienestar a través de comunicado oficial, para los cual
se solicitaba .la participacién de 2 nifios por cada grado ademas fueron remitidos
los correspondientes consentimientos informados para garantizar el pleno
conocimiento de la comunidad escolar.

Los nifios fueron seleccionados por cada Institucion Educativa a discrecion y criterio,
cada grupo asistio en compafia de un maestro responsable de los nifios y previo
inicio de la jornada se revisaron los consentimientos informados debidamente
firmado por el acudiente del menor y de algin miembro de la institucién escolar.

La estrategia “El municipio que sofiamos” se llevé a cabo el dia 6 de marzo de 2020
a las 9:30 am en las instalaciones del ARCUM, con apoyo de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, Secretaria de Planeacién, Secretaria de Salud, Instituto de
Deporte y la Recreacioén y el Instituto de Cultura y Turismo.



Participaron 80 nifios y nifias, 15 maestros, mas de 30 padres de familias,
concejales, secretarios de diferentes despachos, se vinculé a la estrategia el grupo
“Polialegria” de la Policia Nacional, entre otros actores del municipio.




Durante la jornada se realizaron 7 grupos que fueron seleccionados de manera
aleatoria y se les asigno un orientador por grupo para explicar la metodologia de la
actividad.

Cada grupo tenia en un espacio colores, laminas con lugares representativos del
municipio como la capilla de Bohio, el parque, el estadio municipal, hospital Sagrada
Familia, parque recreacional, Instituciones Educativas entre otros, y elementos
como arboles, flores, nifios practicando diferentes disciplinas deportivas, canchas,
asi como, el mapa del municipal en la zona urbana y zona rural.

T

La actividad consistio primero en dibujar el mapa de municipio, en algunos grupos
el mapa rural en otros grupos en el mapa urbano, posteriormente se identificé con
los nifios los lugares representativos del municipio ubicandolos en el mapa donde
actualmente se encuentran, después se pegaron en el mapa los elementos e
imagenes que ellos sofiaron dentro de cada espacio, orientandolo a pensar en el
municipio de ellos suefian.



Finalmente, cada orientador alienta una conversacion entre el grupo para compartir
esas visiones, percepciones, suefos, necesidades e ilusiones que los nifios, nifias
y adolescentes tienen sobre el territorio y se apuntan para el posterior andlisis de
informacion.

En la zona rural compuesta por los corregimientos y veredas, se incluyo la
participacion de los nifios en el marco de la Estrategia Comunitaria, invitando a los
nifios de las veredas que asistieron a los talleres “Conversando con Escudero”.

Se realiz6 una mesa exclusiva para los nifios aparte de la reunién de los adultos,
para que dibujaran su vereda y contaran a través del dibujo y de un conversatorio
como “suefian su vereda” Se tuvieron en cuenta las variables de los hogares,
escuela, espacios comunitarios, ademas de las propias del entorno, como la
importancia de las huertas caseras, el consumo de alimentos producidos en la finca,
transporte escolar y trabajo rural.

“El campo que sofiamos” se realizé de acuerdo a la programacién de la Estrategia
comunitaria en las siguientes fechas 15 de febrero en la Pradera y Pan de azucarr,
16 de febrero en Ventaquemada y la Quiebra, el 22 de febrero el Cedro y Patio
Bonito, 23 de febrero Bohio y San Antonio.



Variables

e El hogar: como el espacio fisico donde interactian con su ndcleo familiar,
hacinamiento, consumo frecuente de alimentos (consumo de proteinas,
frutas y verduras), entornos protectores.

e El colegio: como el lugar donde permanecen la mitad del tiempo, se tuvo en
cuenta, variables como: infraestructura fisica (salones, bafios,
computadores, ventiladores, canchas, juegos infantiles, bibliotecas), calidad
educativa (docentes, dotacion de libros, enfoque académico de las
Instituciones Educativas, escuelas deportivas, jornada Unica: percepcion de
la jornada Gnica), alimentacion escolar (estado del comedor, cupos, calidad
de los alimentos, cantidad de los alimentos, aspecto de los alimentos).

e Espacios publicos relevantes del municipio/vereda: Parques, parque
recreacional, avenida, canchas, vias, placas huellas, caminos, hospital o
puesto de salud, caseta comunal, entro otros.

e Otras iniciativas que surgieron de manera espontanea y que los nifios
plasmaron en el mapa.

Evidencia Fotogréfica

Fuente: Zona Urbana del municipio de Toro Valle desde la perspectiva de los nifios, nifias Toresanos.



Fuente: Zona Rural del municipio de Toro Valle desde la perspectiva de los nifios, nifias Toresanos.

Atencion Integral a la primera infancia, infancia y adolescencia.

En analisis de los indicadores asociados a la garantia de derechos y proteccion
integral de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del municipio de Toro han sido
compilados teniendo en cuenta el informe de gestiobn para la garantia de los
derechos de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y familia del municipio de Toro
Valle 2016- 2019, bases de datos disponibles, Sistema de Nacional de Bienestar
Familiar y la Secretaria de Salud y Bienestar.

Derecho a la identidad
Segun datos de la Registraduria Nacional del Estado civil, el municipio de Toro para
los afios 2016, 2017 y 2018 garantizo el derecho a la identidad de los nifios y nifias
nacidos vivos. Igualmente, salud, garantiza el acceso a servicios de control de
crecimiento y desarrollo que motiva a los cuidadores para que reconozcan a los
nifos y niflas como sujetos de derechos.



Derecho a la salud (salud infantil y salud materna)

El municipio de Toro a través del Hospital Sagrada Familia y de los servicios de
atencién primaria en salud ofrece los controles prenatales los cuales buscan
garantizar la salud materna de las madres gestantes y por supuesto garantizar un
optimo estado de salud durante el embarazo. Vale la pena mencionar que el
municipio cuenta con una extensa zona rural, y aunque se hacen acciones de
difusién para que las madres asistan a los controles prenatales, sin embargo, en
ocasiones la falta de recursos economicos y las distancias limitan el acceso al
servicio.

Tabla 41. Porcentaje de nacidos vivos con cuatro o mas controles prenatales

Porcentaje de nacidos vivos con cuatro o mas controles prenatales

Momento del Categoria de 2016 2017 2018
Curso de Vida Derecho

Primera Derecho a la 90,44 89,23 87,29
Infancia salud

Fuente: Informe de gestion 2016-2019 basado MinSALUD

Con respecto a la cobertura al SGSSS se logré establecer que las coberturas para
la infancia y la adolescencia garantiza la cobertura, sin embargo para la primera
infancia existe un diferencia comparada con el afio inmediatamente anterior, segun
la informacion suministrada por la entidad territorial no todos los nifios menores de
6 afos son vinculados o registrados al sistema de salud por sus padres o
responsables. Con respecto a la cifra de 2018 por curso de vida la cobertura estuvo
distribuida de la siguiente manera: 837 primera infancia, infancia 1.052, y 1.300
adolescentes.

Derecho a educacion
El Cddigo de Infancia y Adolescencia en su Articulo 28 sefiala que “los nifios, las
nifias y los adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad. Esta sera
obligatoria por parte del Estado en un afio de preescolar y nueve de educacion
basica”.

El municipio tiene tres Instituciones Educativas y mas de 24 sedes en la zona rural
para atender a las nifias, niflos y adolescentes en materia de infraestructura
educativa, la cantidad de sedes son suficientes, sin embargo, la gran mayoria de
las sedes rurales tienen numerosas falencias en materia de infraestructura,
comedores escolares, techos, iluminacion y baterias sanitarias.



El Sistema Integrado de Matriculas (SIMAT) en el 2019 reporto que el municipio
tiene 2.330 nifias, nifios y adolescentes matriculados oficialmente. EI comparativo
con los afos anteriores evidencia un importante decrecimiento desde el afio 2016
hasta el 2019 en el nimero de estudiantes, siendo el 2017 el afio de mayor
decrecimiento con una diferencia en 305 estudiantes correspondiente al cuatrienio
anterior sin tener en cuenta los estudiantes matriculados en el ciclo de adultos,
siendo ademas la matricula educativa rural el indicador de mayor decrecimiento.

Figura 62. Matricula educativa

Matricula educativa oficial Matricula educativa rural
Ministerio de Educacién - 2014-2018 Ministerio de Educacion - 2012-2018
Unidad de medida: Matriculados Unidad de medida: Matriculados
3,200 1,100
3014 1004 1002 901
3,000 1,000
2875 N7
900
2,800 2752 - - Q19
2681 2660 800
2,600 R?
700
2,400 5353 600 502
2,200 500
2012 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Toro Toro

Fuente: DNP Portal Territorial 2020

Teniendo en cuenta lo anterior, el posible decrecimiento en las matriculas puede
tener relacion con otras variables asociadas a la baja implementacidn de estrategias
de retencion de alumnos, asociadas al programa de alimentacién escolar,
incremento del nivel educativo de los padres, adecuacion de la infraestructura de
las sedes educativas y mayor nivel de competencias de la planta docente.

Con respecto a los estudiantes matriculados en primaria el comparativo en los
altimos cuatro 4 afios; presenta un decrecimiento constante.



Figura 63. Estudiantes matriculados en primaria
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La educacion inicial considerada como la etapa de la escolarizacién que antecede
a la escolaridad primaria en el proceso de educacion formal ha ido incrementando
en el municipio.

Figura 64. Nifios y nifias con educacion inicial
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Apoyo y fortalecimiento a las familias

Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas
las acciones o conductas que causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico.

Figura 65. Tasa de violencia intrafamiliar por grupos de edad

Tasas de violencia intrafamiliar por grupos de edad
DNP a partir de informacién de Ministerio de Defensa Nacional y DANE - 2003-2019
Unidad de medida: Casos por cada 100 mil habitantes
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En el municipio se han registrado hechos que involucran violencia a nifios, nifias y
adolescentes, principalmente asociado a contra nifios entre 15 a 19 afos, el
indicador demuestra la necesidad de implementar estrategias y acciones a favor del
apoyo y el fortalecimiento a las familias Toresanas

Con respecto a la tasa de homicidios, para el aio 2017 y 2018 se registraron
homicidios en adolescentes de 12 a 17 afios de edad en el municipio segun el
informe de gestién para la nifiez y la adolescencia 2016-2019, estos casos se
encontraron asociados a



Tabla 42. Tasa de homicidios contra nifios, nifias, adolescentes y jévenes de 0 a 28
anos

Momento del 2016 2017 2018
Curso de Vida

Primera 0,00 0,00 0,00
Infancia (0 a 5)
infancia(6 a 0,00 0,00 0,00
11)
Adolescencia 0,00 59,14 118.48
(12a17)
Juventud (18 a 372,44 62,42 157,73
28)

Fuente: DNP Portal Territorial 2020

Fortalecimiento Familiar:

Sisben identifico para el afio 2018, 4.365 Nucleos familiares en el municipio de Toro;
los cuales dan cuenta de los diferentes tipos de organizacion familiar que se dan en
el contexto Toresano; identificando principalmente que audn siguen primando los
hogares de tipo nuclear (esposo, esposa e hijos), familias extensas (mas de dos
generaciones 0 mas de dos nucleos familiares), familias mono parental (uno de los
padres con los hijos o0 madres cabeza de hogar) y se denota gran presencia de
hombres solteros.

Promocién y atencion a la salud mental y los derechos sexuales y
reproductivos de los nifios, nifias y adolescentes.

La tasa de fecundidad, presenta un indicador interesante al encontrar un 62,6% de
los nacidos vivos por cada 1000 son de madres gestantes entre los 15 y los 19 afios;
lo que refleja una constante reportada por la comunidad, frente a los poca asistencia
y la baja demanda de programas de educacion en la poblacién de mujeres jovenes
gue inician la maternidad a temprana edad, teniendo en cuenta que en este rango
se encuentra el 8,5% de la poblacion de mujeres del Municipio, lo que impacta de
manera significativa en la dinamica econémica y social.



Figura 66. Tasa de fecundidad en mujeres entre 15y 19 afios
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Garantia del derecho a la alimentacion y nutricion de los nifios, nifias y
adolescentes.

Figura 67. Tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios
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La tasa de mortalidad en neonatos, en muchos casos esta asociada a problema de
nutricion de las gestantes, la edad de la madre, y las condiciones que rodean la



prestacion del parto; al igual que problemas genéticos o prenatales en general.
Segun la informacion analizada, se observa que el Municipio ha logrado “aplanar la
tendencia”, y se ubica al nivel de los indicadores del Departamento y la Nacion, sin
embargo, es necesario tener en cuenta que solo se cuenta con un centro de
asistencia a la materna, y servicio de ginecologia y obstetricia, en la cabecera
Municipal, en el Hospital, de nivel 1 y que no tiene unidad para atencion de
neonatologia.

Figura 68. Tasa de mortalidad neonatal
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La tasa de mortalidad en menores de cinco afios, en general; refleja la atenciéon que
un administracion y la comunidad en general brinda a los mas vulnerables, los nifios
menores, que en el caso del Municipio de Toro, cabe resaltar que no existe un
programa de atencion especializada para esta poblacion, toda vez que no se cuenta
con médico pediatra, ni instalaciones habilitadas para atencion pediatrica, los nifios
son remitidos a las entidades cercanas de mayor nivel. Se realizan intervenciones
en PyP para esta poblacion, pero no se encuentra un trabajo focalizado para atender
las causas mas frecuentes de enfermedad y mortalidad.

Realizando el andlisis focalizado, se encuentran los datos arrojados por el Ministerio
de Salud, para la tasa de mortalidad en menores de cinco afios. En Infeccién
Respiratoria Aguda, se encontré que las defunciones de los nifios menores de 5
afos, (por cada 100.000 habitantes) en el periodo analizado, fue del 66.7% para el
altimo afio; que es un indicador alarmante, y adicional a esto, se encentra muy por
encima del promedio Departamental y Nacional, que estan por debajo del 20%. La



comunidad reporté que no se logra hacer prevencién y gue los nifios ya son llevados
a atencion especializada, “solo cuando ya estdan con problemas graves de
respiracion”, esto principalmente en la zona rural.

Figura 69. Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por IRA
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En el caso del andlisis de las defunciones por enfermedad diarreica aguda (EDA),
los datos reportan que las defunciones de los nifios menores de 5 afios, (por cada
100.000 habitantes) en el periodo analizado, fue del 66.93% para el Ultimo afio
reportado; que al igual que el anterior, es un indicador alarmante, y contrasta de
manera negativa con el promedio Departamental y Nacional, que caen a niveles por
debajo del 5% en los ultimos 4 afos, observando que el Municipio “depende” para
atender de manera permanente esta poblacion de los instrumentos y programas
del Departamento y de la Nacion. Si bien se encontraron reportes de los programas
de promocidén y prevencién, en comunicacion con los padres de familia y comunidad
en general se logra validar el impacto que sobre este indicador tiene la falta de
servicios publicos, la calidad del agua, déficits en seguridad alimentaria, y el acceso
limitado a los servicios publicos, principalmente en el corregimiento de San
Francisco, y, cuando cuentan de manera incipiente con ellos en la comunidad. Lo
evidente es que no se ha logrado implementar en la misma medida la estrategia que
desde el gobierno departamental, ha permitido, que en el caso de enfermedad
diarreica aguda, se aplane con tendencia a menos, la muerte de los nifos.



Figura 70. Tasa de mortalidad en menores de 5 afios EDA
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Es importante mencionar que la comunidad de las poblaciones rurales, en todas las
veredas, presento la misma solicitud como prioritaria: “la habilitacion de los puestos
de salud” y el “modelo de promotores de salud”; y frente al tema de “lo que afecta la
salud fisica y mental”, manifestaron que hay deficiencia en programas de educacién
para la salud y el bienestar; la supervision de los programas de alimentacion para
los nifios y los adultos mayores (cuando se brindan); y la preocupacion por que no
se dé continuidad a programas de alimentacion escolar en la zona rural, toda vez
que se logré identificar que en muchos casos, los nifios, solo reciben una nutricion
de mejor calidad con la ingesta generada en estos programas.

Enfoque Etnico

En Colombia se reconocen tres grupos étnicos, los pueblos indigenas, las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y el pueblo Rrom,
sujetos de derechos tanto colectivos como individuales.

El pais ha presentado avances significativos en el cumplimiento del mandato de
construir conjuntamente una sociedad diversa, pluriétnica e incluyente, sin
embargo, reconocer y garantizar los derechos individuales y colectivos de los
grupos étnicos, mediante la materializacion de politicas y acciones concretas para
la inclusion del enfoque diferencial étnico en planes, programas, proyectos,
procedimientos e instrumentos de los agentes gubernamentales del orden nacional



y territorial y promover la participacion de los grupos étnicos en las decisiones que
afectan su vida social, cultural, ambiental, econdémica y politica, aun es un gran reto
por implementar (DNP, 2020).

El municipio de Toro hasta el censo de 2005 no registraba poblacién étnica, esta
informacion se modificO durante la actualizacion del dltimo censo del DANE,
reportando la presencia de comunidad con pertenencia étnica.

Figura 71.Poblacion desagregada por pertenencia étnica
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DANE - Censo - 2005
Unidad de medida: Personas

150

100

119
50 95

ro
La

Indigena
Rom
Palenquere
Total

Megra, mulata o afrocolombiana
Raizal de San Andrés y Providencia

Fuente: DNP Portal Territorial 2020

La aparicion de la comunidad con pertenencia étnica se encuentra asociada
principalmente a la recepcibn de personas victima del conflicto armado
considerando que el ICVE indica que el 75.63% de la poblacion étnica del municipio
de Toro es victima del conflicto armado.



Figura 72. Poblacién indigena por grupos quinquenales de edad
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Unidad de medida: Personas

fios
fios

Oy 4 afios
'Sy 29 afios
=0y 54 afio

y59a
20 y 64 afios
yE9a

70y 74 afios

y79a

85
75

10y 14 afios
30y 34 afios
40 y 44 afios
80 afios o mas

1
2

Fuente: DNP Portal Territorial 2020

La poblacion indigena que se sitia en el municipio de Toro se encuentra compuesta
por un rango de edades entre de los 0 a 64 afos, siendo los nifios y adolescentes
(0-19 afnos) el conjunto mas numeroso representando cerca del 50% de la muestra,
seguido por los adultos (20-59 afios) representando cerca del 38% y finalizando con
los adultos mayores (60 en adelante) representando cerca del 5% de la muestra.



Figura 73.Poblacion de afrocolombianos por grupos quinquenales de edad
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La poblacién negra, mulata y afrocolombiana del municipio de Toro se encuentra
compuesta por personas entre los rangos de edades de 0 a 79 afos, siendo los
adultos (20-59 afios) el conjunto mas numeroso, seguido por los nifios vy
adolescentes en rango de edades de (0-19) y por ultimo los adultos mayores (60

en adelante).

Figura 74. Poblacion étnica por género y grupo
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Con respecto a la poblacion étnica por género y grupo, se identificé que cerca del
65% del total de la poblacién étnica del municipio de Toro estd compuesta por
hombres.

Figura 75. Matricula étnica oficial
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Entre los afios 2012-2016 el numero de estudiantes matriculados bajo la categoria
de matricula etnica oficial tuvo un crecimiento paulatino, sin embargo, durante el
ultimo cuatrieno se evidencio un descenso en el 5% de las matriculas de la
poblacion etnica.

Figura 76. Cobertura de acueducto por grupos étnicos
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Segun la informacion registrada por el DANE de los grupos étnicos del municipio, la
poblaciéon indigena cuenta con un 91.7% de cobertura frente al 85.3% de la
poblacidén negra, mulata y afrocolombiana.

Poblacion con pertenencia étnica victima del conflicto armado

Con respecto a la pertenencia étnica el indice de Concentracion de Victimas Etnicas
(ICVE) el 75.63% de la poblacién étnica del municipio de Toro es victima del
conflicto armado.

Tabla 43. Las victimas del municipio se clasificadas segun su pertenencia étnica

Victimas ubicadas*
CLASIFICACION DE VICTIMAS
Municipio %o Departamento %o

N° total de personas victimas del conflicto armado ubicadas 1.470 460.882

No personas indigenas VCA ubicadas 12 0,8% 7.653 1,7%

o R ’
N° personas Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizal 78 5.3% 145.058 31,5%
VCA ubicadas
N° personas no étnicas VCA ubicadas 1.380 93,9% 308.171 66,9%

*La ubicacion se entiende como el altimo lugar conocido de residencia de las victimas, tomando
como referencia las distintas fuentes de datos con las que cuenta la Red Nacional de Informacion.

Fuente: Ficha de caracterizacion territorial del municipio de Toro. Basada en la informacion del RNI
a corte de 1 diciembre 2019

Tabla 44. Declaraciones y ocurrencias de hechos victimizantes en poblacion etnica

Declaraciones Ocurrencia
DECLARACIONES Y OCURRENCIAS DE HECHOS VICTIMIZANTES N o
Municipio % Departamento To Municipio % Departamento %
N° total de personas victimas del conflicto armado 1.359 658.409 2.289 512.740
No personas indigenas VCA g 0,7% 13.763 2,1% 5 0,2% 7.012 1,4%
N° personas Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Rgicz:c: 33 24% 210.205 31.9% 2% 1% 155.472 30.3%
N° personas no étnicas VCA 1.317 96,9% 434.441 66,0% 2.258 98,6% 350.276 68,3%

Fuente: Ficha de caracterizacion territorial del municipio de Toro. Basada en la informacion del RNI
a corte de 1 diciembre 2019

De acuerdo a cifras de RNI, por nimero de declaraciones y ocurrencias de hechos
victimizantes, en el municipio de Toro muestra una tendencia a ser un municipio
expulsor de victimas del conflicto armado.



Tabla 45. Hecho victimizante por declaracion

Hecho victimizante por declaracién Indigenas NAPR TOTAL
Abandono o Despojo de Tierras 0 0 0
Acto terrorista 0 0
Amenaza 0 0 0
Delitos contra la integridad sexual 0 0 0
Desaparicién forzada 0 0 0
Desplazamiento 8 23 31
Homicidio 0 2 2
Minas Antipersonal 0 0 0
Perdida de Muebles o Inmuebles 0 0 0
Secuestro 0 0 0
Tortura 0 0 0
Vinculacién de Nifios y Adolescentes 0 0 0

Segun las cifras anteriores el mayor hecho victimizante por declaracion en el
municipio de Toro de la poblacién con pertinencia étnica es el desplazamiento con
un total de 31 casos.

Persona Mayor

En la medida que los adultos mayores acceden a los servicios y bienes para
enfrentar situaciones o necesidades particulares representa un gran logro de
inclusion social y productiva, producto de los esfuerzos realizados en varios
periodos de la vida y por el accionar, tanto del aparato estatal y de la economia
como de la propia persona.

Como se ha mencionado en apartes anteriores, durante las Ultimas décadas, el
municipio ha experimentado una acelerada transicion demografica, causada por un
retroceso relativo el embarazo adolescente y el descenso de la mortalidad como el
resultado de la mejoria en las condiciones de nutricion y salubridad y del desarrollo
econdmico.



Figura 76. Estructura de la poblacion, hombres y mujeres comparativo 1985y 2018
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Estos factores determinantes de la transicion demografica han resultado en un
incremento significativo de la poblacion mayor Toresana, como lo muestra la
piramide poblacional, ahora invertida con mas poblacion mayor en proporcién a la
base.

La evolucion historica del comportamiento de fendmenos demograficos basicos que
involucra la poblacién mayor, establece que la relacién de la poblacion adulta (65 y
mas) con la poblacion de nifios o jovenes menores de 15 afios por 100, se evidencia
una relacion inversa, en un comunidad con mas presencia de personas mayores
gue nifios y nifias.

Tabla 46. indice de envejecimiento

INDICE ANO
1985 1993 2005 2018
indice de 10.94 13.11 20.54  40.43
envejecimiento
indice de 67.75 63.90 5884 46.51

dependencia
demogréfica
Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. DANE 2018



La informacién revelada por el censo puede sugerir ajustes importantes en el
cambio del perfil epidemioldgico de los Toresanos, asi como, la implementacion de
estrategias a través del Plan de Intervencidén Colectiva que minimicen los factores
de riesgo asociados a la presencia de enfermedades no trasmisibles como la
diabetes e hipertension arterial.

Para la OMS, el envejecimiento activo es el proceso de aprovechar al maximo las
oportunidades para tener un bienestar fisico, psiquico y social durante toda la vida.
Este concepto trasciende la vision de envejecimiento saludable para promover la
calidad y esperanza de vida a edades avanzadas.

Promover el envejecimiento activo en individuos y grupos poblacionales significa
mayores oportunidades de participacion de esta poblacién en todos los espacios de
la vida social y comunitaria.



La sostenibilidad busca consolidar acciones que permitan un equilibrio entre la
conservacion y la produccién, de forma tal que la riqueza natural del municipio sea
apropiada como un activo estratégico para el desarrollo de los Toresanos.

Afianzar el compromiso de las actividades productivas con la sostenibilidad, la
reduccion de impactos ambientales y la mitigacién del cambio climético se logra a
partir del uso eficiente de los recursos naturales, las materias primas y la energia,
con esquemas de economia circular basados en la ciencia, la innovacion y la
adopcidn de tecnologias, que permitan el desarrollo de nuevos modelos de negocio
y cadenas productivas que aumenten la competitividad y generar empleo formal en
nuevos sectores de la economia.

En este sentido el trabajo intersectorial fortaleciendo los recursos para lograr las
metas establecidas en los ODS, Plan de Desarrollo Nacional “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad” y el Plan de Desarrollo Departamental, ademas de los Planes
Estratégicos de la MicroRegion como el Plan de Gestibn Ambiental Regional PGAR
2015-2036 y demas instrumentos de planeacion de la entidad territorial ambiental
CVC, es un reto que se debe abordar de manera conjunta, considerando las
limitaciones en los recursos frente a los indicadores que muestran el panorama de
ambiente y desarrollo sostenible del municipio de Toro.

En esta Dimensién se encuentran las medidas necesarias para la garantizar la
sostenibilidad, el disfrute de un ambiente sano y la prevencion y atencién de
desastres. Al igual que, se asocian otros procesos territoriales como las dindmicas
urbano — rurales, el ordenamiento del territorio y las relaciones ecoldgicas entre los
personas y la naturaleza.

De igual forma, se promueve el uso de los recursos presentes sin afectar las
posibilidades de las generaciones futuras para lograr un desarrollo sostenible y la
conservacion de los recursos naturales de todos los Toresanos, visualizando un
horizonte de progreso alineado a la vision de territorio establecido en el Esquema
de Ordenamiento Territorial.



Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), establecidos por las Naciones
Unidas en el 2015 como herramienta de desarrollo para el mundo que en un llamado
universal a todos los Estados Miembros, instan a proteger el planeta, poner fin a la
pobreza y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para el
2030.

La apuesta por el Desarrollo Sostenible puso en el centro del desarrollo el ser
humano y la integracion con el medio que lo rodea, en este sentido, el ambiente se
torna mas que importante en las acciones establecidas por todos los paises
evidenciandose un progreso significativo.

No obstante, aln son muchas las acciones que se deben realizar para alcanzar las
metas establecidas por las Naciones Unidas y mas alla del escenario internacional,
son numeros los esfuerzos que a nivel local se deben realizar para lograr
salvaguardar los recursos naturales para las futuras generaciones.

Por otra parte el “Pacto por la Sostenibilidad: Producir conservando y conservar
produciendo” del Plan de Desarrollo Nacional, en armonia con los ODS vy los
organismos multilaterales propone una integracibn equilibrada entre la
sostenibilidad, conservacion y uso responsable de los bienes naturales como una
formula que permite potencializar la conservacion del capital y la riquezas naturales
como un activo estratégico de la Nacion.

Ambos instrumentos establecen que el ambiente es un sector transversal al
desarrollo, es por esto que, esta mayor interrelacion existente entre ambiente y los
aspectos del desarrollo se basa no solo en evitar o reducir la contaminacion y otros
dafios ambientales, sino también en el papel fundamental que los recursos naturales
y los servicios de los ecosistemas prestan para el bienestar humano, las
oportunidades econdmicas, la resiliencia social y ecologica y la proteccion de la
riqueza natural.

Desde esta perspectiva de desarrollo y teniendo en cuenta la importancia de la
integracion del sector ambiental se describiran las variables que integran el sector,



el avance y los retos que se deberan enfrentar en el presente cuatrienio en el “Plan
de Desarrollo Toro somos Todos 2020 — 2023”.

Sistema biofisico

El Sistema Biofisico lo conforman los recursos naturales y el ambiente, estudia
integralmente la naturaleza y los elementos que dan origen al paisaje, resulta de la
interaccion de factores y procesos como el clima, el agua, las rocas, el relieve, los
suelos, la vegetacion, la fauna, los cultivos, la temperatura, la infraestructura, la
poblacion y las amenazas naturales.

A continuacién se describen los aspectos mas relevantes de la climatologia del
municipio de Toro basado en la informacion de las estaciones meteorologicas y el
diagnéstico del Esquema de Ordenamiento Territorial.

Tabla 47. Estaciones meteorolégicas

Cadigo Estacidn Tipo Entidad Coordenadas Altura Cuenca Municipio
E: 1108458,01
2624700113 | El Oso 1201

MNiF97945,87

2624700118 | Patio Bonito 1689

Fuente: CIDETER S.A.S. Contrato de consultoria No. CST 003 de 2019.Con base en (Corporacién
auténoma regional del Valle del Cauca, 2019).



Figura 77. Mapa de ubicacion de las estaciones meteorologicas.
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Fuente: CIDETER S.A.S. Contrato de consultoria No. CST 003 de 2019.Con base en (Corporacion

autonoma regional del Valle del Cauca, 2019).

La temperatura en el municipio de Toro oscila entre los 24°C y 27°C, con rangos de
variabilidad no significativos que registran valores maximos durante los meses de
enero (26°C) y febrero (27°C) y los valores minimos entre los meses de junio (24°C)

y diciembre (25°C).

Humedad relativa promedio mensual oscila entre el 64, 7% en agosto y el 67.3%
en mayo, con un promedio del 64,3%, estos valores se mantienen sin mayores
variaciones los valores maximos de humedad relativa alcanzan el 85% en los meses
de febrero y abril, correspondiente a los meses de mayor precipitacion del primer
periodo humedo del afio, mientras que los menores valores de humedad se
presentan en los meses mas secos del afo, es decir, julio y octubre, con humedades



cercanas a los 90%. (CIDETER basado en los datos de la Corporacion Autbnoma
Regional del Valle del Cauca - CVC, Direccion de Planeacion, 2011).

Precipitacion este factor fue analizado teniendo en cuenta los registros de
precipitacion méaxima, media y minima de las estaciones Las Pefas, La Quiebra, El
Vesubio, Patio Bonito y El Oso para el periodo en estudio (1979-2019) por el equipo
de Cideter, que determind que los promedios de los valores totales anuales tienen
un promedio de 1.340,286 mm totales anuales, con rangos maximo de 1.497,124
mm, y minimos de 1.217,021 mm/afio.

Geologia
Estructuralmente la geologia en el municipio de Toro esta determinada localmente
por la falla de Toro, Esta falla de tipo normal, aunque aparentemente esta fosilizada
por el abanico aluvial de Toro, tuvo durante el sismo de noviembre de 1979 una
notable influencia en las construcciones hechas sobre su traza en especial en el
corregimiento de San Francisco (CIDETER, 2019).

Relieve
El area rural del municipio de Toro esta distribuida principalmente en 5 tipos de
paisajes geomorfoldgicos. La mayor parte de la extension territorial del municipio
esta representada por el paisaje de montafia que ocupa el 69% del territorio y el
restante 31% lo ocupan los paisajes de Lomerio, Planicie, Piedemonte y Valle.

Tabla 48. Areas por tipo de paisaje. Municipio Toro, Valle del Cauca

Paisaje | Fase Morfogenética Hectéreas Porcentaje %
Montana Fluvio-Cravitacional y Coluvio-Aluvial 12162,19 69%
Piedemonte Aluvial y Coluvio-Aluvial 2166,33 12%
Planicie Aluvial 2034,13 12%
Lomerio Fluvio-Lacustre 990,34 6%
Valle luvial 147,42 1%
AREA TOTAL 17500,43 100%

Fuente: CIDETER Diagnostico Esquema de Ordenamiento Territorial 2019



Clasificacion del clima

Segun el diagndstico del proceso de actualizacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial, basado en la clasificacion de Caldas Lang que analiza la variacion de la
temperatura con la altitud, el municipio presenta cinco tipos de climas:

Tabla 49. Clasificacion del clima

; Porcentaje
Area Total del municipio 17500,438%9 ha
100%
Tipos de Clima Area Ha Porcentaje
Calido Semiarido 5383,64745 31%
Calido Semihumedo 1202,43263 7%
Fric Semihumedo 633,904728 4%
Templado Semiando 5607.,23582 329
Templado Semihumedo 4591,43655 27%

Fuente: CIDETER S.A.S. Contrato de consultoria No. CST 003 de 2019.Con base en (IGAC -
Corporacion autonoma regional del Valle del Cauca, 2004)

Figura 78. Clasificacion climatica Caldas-Lan

CLASIFICACION CLIMATICA

Il caiido Semiando
Il caido Semihumedo
I Frio Semihumedo
Il Tempiado Semiarido
Il Templado Semihumedo

Fuente: CIDETER S.A.S. Contrato de consultoria No. CST 003 de 2019.Con base en Corporacion
auténoma regional del Valle del Cauca.



Ordenamiento territorial ambiental

La Ley 388 de 1997, define que el objetivo del ordenamiento del territorio municipal
y distrital es el de “complementar la planificacion econdmica y social con la
dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante la definicion de las estrategias
territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcién de los objetivos
econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales, el disefio y adopcion de los
instrumentos y procedimientos de gestibn y acciones que permitan ejecutar
actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan
la estructura del territorio municipal o distrital y la definicion de los programas y
proyectos que concretan estos propositos”.

Este proceso de planificacion no puede hacerse de una manera aislada, pues
debera establecer las relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales y asi
mismo, atender las condiciones de diversidad étnica y cultural, armonizando estas
acciones con la proteccién y conservacion de los recursos naturales y la dindmica
social asociada al territorio.

Por ende, esta dinamica de la planeacion y el ordenamiento buscan que el proceso
de desarrollo esté basado en los siguientes aspectos:

e Participacion: Se deben comprender los grupos y actores sociales que
intervienen durante la formulacion y gestion del Plan, en la concertacion del
futuro de sus intereses propios y colectivos y en el seguimiento y evaluacion
del mismo.

e Competitividad: estableciendo mejores resultados, mas y mejores bienes y
servicios, con los menores recursos.

e Equivalencia: Igualdad de oportunidades para jévenes, adultos y ancianos,
mujeres y hombres de todos los grupos sociales y sectores del territorio.

e Sostenibilidad: Uso racional de los recursos naturales y el medio ambiente
(equilibrio entre lo productivo y el medio ambiente) y la satisfaccion de las
necesidades del presente sin comprometer los recursos para las futuras
generaciones.

En este sentido, mediante el ordenamiento ambiental del territorio es posible definir
las directrices para el crecimiento sostenible, en materia economica, social,
ambiental y cultural, garantizando la conservacion de los ecosistemas, el uso y



aprovechamiento de la oferta ambiental de bienes y servicios para la comunidad, el
modelo de ocupacion que brinda los elementos de referencia en cuanto a la
compatibilidad y equilibrio de las actividades a desarrollar teniendo en cuenta el uso
del suelo; la proyeccion de expansion, el crecimiento gradual y dinamico en armonia
con el medio ambiente.

Para el andlisis del ordenamiento territorial, los determinantes ambientales y la
estructura ecoldégica principal municipal, se usaran algunos contenidos del
componente diagnostico realizado por CIDETER S.A.S. Contrato de consultoria No.
CST 003 de 2019 para el proceso de actualizacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial que se encuentra en curso y otros documentos que hacen parte del
expediente municipal.

Antecedentes del Ordenamiento territorial del municipio

Segun la Ley 388 de 1997 la denominacién del instrumento a desarrollar para el
municipio de Toro es Esquema de Ordenamiento Territorial, en adelante EOT, por
contar con una poblacion menor a 30.000 habitantes conforme el articulo 20 de la
ley en mencion

El ordenamiento territorial para el municipio de Toro ha sido estructurado desde el
afo 2000, con la adopcién del Acuerdo 008 de 2000 con el cual se adopto el EOT.
Sin embargo, este instrumento ya cumpli6 con la vigencia méaxima de 9 afios,
haciéndose necesario iniciar el proceso de revision y reformulacion del EOT para
los proximos 12 afios.

Lo anterior por cuatro razones principales: 1) las dinamicas poblacionales,
econOmicas, urbana y sociales de un municipio cambiaron drasticamente en
décadas, II) el municipio en materia de suelo y recursos no esta preparado para
estos cambios, Ill) las dindmicas regionales y nacionales lo afectan tanto directa
como indirectamente y 1V) el instrumento se ve obsoleto a la hora de cumplir con
nuevos requerimientos normativos de superior jerarquia, especificamente conforma
la nueva normatividad que define las determinantes de ordenamiento territorial
contempladas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, en temas de patrimonio
cultural, gestién del riesgo, el Plan de Desarrollo Nacional Ley 1955 de 20019 y
nuevos instrumentos del orden ambiental, como los establecidos para el
ordenamiento de cuencas hidrograficas entre los mas relevantes para el municipio
de Toro (Cideter, 2019).



En atencion a las situaciones anteriormente expuestas, durante el afio 2019 se
realizd un contrato de consultoria con la empresa CIDETER con el objetivo de
“realizar la revisién general ordinaria al Esquema de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Toro Valle del Cauca, incluido la incorporacion del estudio o basico de
gestion de riesgo segun Decreto 1077 de 2015” por un valor de $ 370.000.000 COP
con un tiempo de ejecucion del contrato de 8 meses a partir del acta de inicio, fecha
que empezo a correr desde el mes de abril de 2019 a la fecha el proceso de
formulacion del EOT sigue en marcha teniendo en cuenta que para la entrega
definitiva del documento era necesario tener el Plan de Gestion de Riesgo de la
zona urbana, documento pendiente por entregar por parte de la Corporacion
Autonoma Regional. .

Con respecto a la actualizacién normativa a tener en cuenta para la actualizacion
del EOT se encuentra el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, apela a la armonizacién basandose en
instrumento de superior jerarquia. De manera que los EOT deben formularse con
base en determinantes ambientalesl y planes de escala nacional y regional, su
formulacion debe guardar armonia especialmente en temas de zonificacion
ambiental, el componente programatico y el componente de gestion de riesgo,
articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015 (Cideter).

Figura 79. Agrupacion de los determinantes ambientales por ejes tematicos.
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Fuente: Curso virtual: Herramientas de gestibn municipal para las areas de conservacion
MINAMBIENTE-ESAP.2019.



En atencion a lo anterior se han identificado los determinantes de ordenamiento
territorial que aplican para el municipio de Toro teniendo en cuenta las categorias,
normatividad e identificacion de soporte legal a nivel departamental que se estan
incorporando en el proceso de formulacion del EOT.

Tabla 50. Determinantes de Ordenamiento Territorial aplicables al Municipio de Toro
Valle del Cauca

CATEGORIA SOPORTE LEGAL IDENTIFICACION A NIVEL
DEPARTAMENTAL
Areas de reserva forestal Decreto 1076 de 2015
regional
Distrito Regional de manejo Decreto 1076 de 2015
integrado
Zonas de Preservacion Decreto 1076 de 2015 POMCA RUT
establecidas en los POMCA
Areas protegidas Constitucién Politica de e Reserva de uso sostenible
municipales Colombia municipal del bosque
subandino de Toro.
e Parque natural municipal
Catios de Toro.
e 15 reservas ecolbgicas
municipales de Toro.
o Refugio Municipal El
Ballano de Toro.
Humedales Resolucién 157 de 2004 vy

) Resolucién 0196 de 2016
Areas forestales protectora Decreto 1076 de 2015
de fuentes hidricas

Areas de importancia Decreto 1076 de 2015 Decreto
estratégica para el 953 de 2013

abastecimiento del

municipio

Areas de importancia para la

generacion de servicios eco

sistémicos a nivel urbano

Reservas de recursos Resolucion 761 de 2013 vy

naturales temporales Resolucién 705 de 2013

Zonas con funcion Decreto 1076 de 2015

amortiguadora

Tierras forestales Decreto 2811 de 1974 y guia e Proyectos de recuperacion
protectoras para el usuario del SIG CVC de suelos con erosion muy

severa en Toro.

e Proyectos de reconversion
de pastos de zona plana a



ganaderia  intensiva y
cultivos.

e Proyectos de reconversion

de pastos de zona plana a
ganaderia silvopastoril de
carga media e intensiva, y
cultivos.

Patrimonio arqueolégico

Ley 388 de 1997

Areas categorizadas como Ley 1523 de 2012

riesgo alto

Areas que correspondan al Ley 388 de 1997

riesgo inminentes

Areas de amenaza no Decreto 1807 de 2014

rpitigable
Areas gue conforman Acuerdo CVC 052 de 2011
bermas o] corredores

definidos entre diques y los

cauces de los rios o

quebradas

Suelos donde se construyan Ley 388 de 1997
y ocupen obras de

mitigacion

Movimientos en masa Decreto 1077 de 2015
activos

Areas en condicion de Decreto 1077 de 2015
amenaza

Fuente: CIDETER - Equipo Juridico Cideter S.A.S con insumos de la Resolucion CVC 574 de 2015

Usos del suelo del EOT vigente

Las Unidades de Manejo Territorial son areas del territorio rural, que por su oferta
natural y funcionalidad necesitan ser consolidadas y desarrolladas con base en su
demanda social, condicionadas a las politicas nacionales del sector agropecuario,
con el fin de poder brindar a la poblacion el mejoramiento de la dinAmica econémica
a través de un adecuado uso del suelo con base en su uso potencial.

El Modelo Territorial Municipal, involucra a todo el suelo rural que se distribuye en
cuatro (4) Unidades de Manejo Territorial con base en las alturas sobre el nivel del
mar, el clima y las coberturas del suelo; donde se resalta un gran Nucleo de
Centralidad que corresponde a la cabecera municipal y dos (2) Nucleos de
Desarrollo Satélite que coinciden con los centros poblados rurales de San Francisco
y San Antonio. Las unidades de Manejo Territorial comprenden cuatro (4) fajas
altitudinales:



Area de conservacion: Desde las maximas alturas del municipio (Aproximadamente
2100 m.s.n.m) hasta 1800 metros: en estas areas se localizan areas boscosas,
rastrojo, pastos y algunos frutales de clima frio. Es la zona donde localizan la
mayoria de los nacimientos de las quebradas que constituyen el sistema hidrico
municipal. Las precipitaciones estan por encima de los 1300 m.m/afio. Los suelos
estan afectados por amenaza geoldgica y en ellos predominan pendientes mayores
del 40%. Corresponde a la unidad climética Frio Moderado.

Agroecoldgico: Desde 1800 hasta 1600 metros sobre el nivel del mar. Presenta
precipitaciones mayores de 1300 m.m/afio y temperaturas promedio de 18°C. En
esta zona predominan los cultivos de café, pan coger y frutales de clima frio. Se
localizan terrenos afectados por amenaza geoldgica en suelos con pendientes
mayores del 40% y afectados por erosion modera. Corresponde a la unidad
climética Medio Himedo.

Agroforestal: Desde 1600 metros hasta la linea que demarca el piedemonte ente
area se presentan varios rangos de precipitacion con valores de 800 m.m/afio, 1000
m.m/afio y mayor de 1300 m.m/afio. También se localizan la mayoria de suelos
afectados con erosiébn muy severa y severa. La actividad predominante es la
ganaderia y en las partes bajas los frutales. La mayoria de los suelos presentan
pendientes mayores del 40%, seguido los de 25% al 40% y los 10 al 25%. En esta
zona predominan los latifundios y los mayores conflictos por uso del suelo.
Corresponde a las unidades climaticas Calido Moderado Seco y Céalido Moderado
Humedo.

Agrotecnolégico. Desde la linea que demarca el piedemonte hasta el rio Cauca, se
presentan suelos con pendientes que varian entre el 0 al 10% y algunas colinas
aisladas. Predominan los cultivos de cafia para azlcar, seguido de los semestrales
y algunas areas con frutales. Al norte cerca de los limites con Anserma se presentan
areas afectadas con erosiébn muy severa y severa. Corresponde a las unidades
climaticas Céalido Moderado Himedo

El Ndcleo de Centralidad: Esta conformado por la cabecera municipal y los Nucleos
de Desarrollo Satélite por las cabeceras de los corregimientos que, por su
localizacion, infraestructuras y reconocimiento cultural, ocupan un lugar importante
en el territorio municipal. Con esta categorizacion en nucleos se pretenden fortalecer
los centros poblados de San Francisco, el Bohio y San Antonio, convirtiéndose en



sedes satélites del casco urbano, que ofrecen a los habitantes de la zona rural la
oportunidad de tener algunos servicios, generando mejor optimizacion del tiempo.

Biodiversidad y servicios eco sistémicos.

La estructura ecoldgica principal definida como el conjunto de elementos bidticos y
abidticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio. Su
establecimiento tiene la finalidad principal de preservar, restaurar, usar
sosteniblemente y gestionar el conocimiento de los recursos naturales renovables
que aportan al desarrollo socioeconémico de las poblaciones (Decreto 3600 de
2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015).

Asi, puede considerarse la estructura ecolégica como el portafolio de servicios
ecosistémicos del municipio y uno de los ejes estructurales del ordenamiento
territorial municipal, en tanto contiene un sistema espacial, estructural y
funcionalmente interrelacionado, que define corredores o redes ambientales de
sustentacion, de vital importancia para el mantenimiento del equilibrio ecosistémico
del territorio. Por lo tanto, la estructura ecolégica es un insumo clave de los sistemas
urbanos y rurales, asi como para la consolidacion de los suelos de proteccion (Ley
388 de 1997).

La Estructura Ecolégica Principal del municipio de Toro esta integrada por
componentes y elementos rurales y urbanos. EI componente urbano comprende
una red de espacios con alto valor ambiental que proporcionan servicios
ambientales y ecosistémicos y, que buscan garantizar la sostenibilidad y la
habitabilidad en el suelo urbano.

Las é&reas que componen la Estructura Ecoldgica Principal Urbana estan
determinadas por las areas para la conservacién y preservacion del sistema
orografico o de montafias, areas para la conservacion y preservacion del sistema
hidrico, areas de especial interés ambiental, cientifico y paisajistico y las areas
articuladoras del espacio publico y de encuentro.



Tabla 51. Elementos de la Estructura Ecologica Principal Urbana.

Suelo De Protecciéon En Suelo Urbano Y De
Expansién

Determinante Ambiental Para La Proteccion Del

Espacio Publico Y El Paisaje

Corredores Urbanos De Conservacion.

Espacio Publico

1. Corredores urbanos de conservacién
(Franjas de proteccién hidrica)

N W B =

Drenajes Urbanos
Rios y quebradas
Zonas verdes
Parques

Plaza Principal

Fuente: CIDETER S.A.S. Contrato de consultoria No. CST 003 de 2019

Por otra parte, el componente rural comprende el conjunto de elementos bidticos y
abidticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya
finalidad principal la preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo
sostenible de los recursos renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte

para el desarrollo socioeconémico de las poblaciones rurales y urbanas.

Cada elemento perteneciente a la Estructura Ecolégica Principal lleva consigo
directrices y normativas orientadas a promover un cuidado especial de estos suelos
de proteccion para asegurar su contribucion a la conservacion que se pretende

alcanzar con la Estructura Ecolégica Municipal.




Tabla 52. Componentes de la Estructura Ecoldgica Principal Rural.

Estructura Categoria Subcategoria Sub subcategoria Mombre
" Distrito Regional de
FUREHE £ , DRMI RUT Nativos
sistema manejo integrado
nacicnal de Preservacion
dreas Zonificacidon DRMI Restauracion
protegida” Uso Sostenible
: REN Madre vieja El Nilo
Areas protegidas
declaradas por CVC RAEM Madre vieja La Pepa
Parque natural municipal Los
Catios
Refugic de vida silvestre Humedal
Areas de Areas protegidas El Bayanc
conservacisn Municipales Refugic de vida silvestre Humedal
Y protecdon A Cantarrana
Categorias rF Aress de rpryn —
r especial Reservas ecoldgicas Municipales
2
proteccion importancia Reservas de servicios ambientales
- ecosistémica” Humedales
en suels
. Bosques Naturales
rural
) Bosque seco
Ecosistemas -
, Areas de recarga de aculferos
Estratégicos
Franjas de Proteccion Humedales
Areas forestales protectoras de
rios, qQuebradas y nacimientos
Corredores de conactividad
Linea ecosistémica Rio Cauca
Areas para la
preduccicn
agricola y . ~
Agropecuario | <lases agrologicas | 1l X
ganadera de . Agropecuana Intensiva
intensivo 1
explotacién
de recursos
nasurales

Fuente: CIDETER S.A.S. Contrato de consultoria No. CST 003 de 2019.Con base la Resolucién
0100 No. 05000574 de 2015 CVC.

Con relacion a las areas de conservacion y proteccion ambiental, las Areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), Areas de reserva forestal, Areas
de manejo especial y Areas de especial importancia ecosistémica, deben
conformarse como objetivos de especial proteccién ambiental en el ordenamiento
territorial y hacer parte de la estructura ecoldgica segun lo estable el Decreto 3600
de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015.), a continuacién se describe cada
categoria.



Areas protegidas

Las &reas protegidas son un espacio geogréfico claramente definido, reconocido,
dedicado y gestionado mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces
para conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza, de sus servicios
ecosistémicos y de sus valores culturales asociados (Dudley, 2008).

El municipio de Toro posee areas declaradas dentro del Sistema Nacional,
Departamental de &reas protegidas y ademas posee su propia declaratoria de areas
protegidas a nivel municipal, lo que demuestra la importancia del sector ambiental
para los Toresanos.

Sistema Nacional de Areas Protegidas

La conformacion de Sistemas de Areas Protegidas obedece a un enfoque
ecosistémico, estrategia que desde el Convenio de Diversidad Bioldgica, se ha
propuesto para alcanzar un manejo equitativo de la tierra, el agua y los recursos
vivos, a favor de su conservacion, usos sostenibles y distribucién equitativa de los
beneficios que puedan generar (UNESCO, 2000). Este convenio se suscribi6 a
través de la Ley 165 de 1994, con base en la cual se formul6 la Politica Nacional de
Biodiversidad y se adquiri6é el compromiso de conformar y consolidar un Sistema
Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Segun la informacion registrada en Terridata 2020, el municipio registra 1.855,4
hectareas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas que corresponden a las
hectareas que hacen parte de la declaratoria del Distrito de Regional de Manejo
Integrado RUT-NATIVOS, que pasaron del Sistema Departamental de Areas
Protegidas al Sistema Nacional de Areas Protegidas con el Acuerdo CD N° 004 de
19 de marzo de 2015 del Consejo Directivo de la Corporacién Autbnoma Regional
CVC.

Sistema Departamental de Areas Protegidas

El SIDAP Valle forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP y de
los subsistemas regionales Andes Occidentales y Pacifico. Es un espacio de
construccion social alrededor de las éareas protegidas y las estrategias



complementarias de conservacion que ha identificado las prioridades de
conservacion del departamento y avanza a nivel local en la conformacion y
consolidacion de los sistemas municipales de areas protegidas (SIDAP, 2020).

Dentro la gestion del SIDAP Valle fue declarado en el afio 2015 como area protegida
por el Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma del Valle del Cauca CVC, el
Distrito Regional de Manejo Integrado RUT NATIVOS que se ubica en las cuencas
de Roldanillo, La Unién, Toro, RUT y Pescador, con una extension de 10.840
hectareas en su gran mayoria de ecosistema arbustal y matorral muy seco y unos
pequefios relictos de ecosistemas bosque calido seco, bosque medio humedo y
bosque calido seco.

Del total de las &reas 1.854 hectareas se encuentran en la jurisdiccion del municipio
de Toro segun la informacion del Registro Unico Nacional de Areas Protegidas —
RUNAP.

Figura 80. Distrito Regional de Manejo Integrado DMRI RUT NATIVOS

Categoria SINAP / UICN

Distritos Regionales de Manejo Integrado / VI Area protegida con
recursos administrados

Autoridad Ambiental

Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC)

i . _ Obando
Area geografica (terrestre / maritima) gk

10,840.48 Hectareas 0.00 Hectareas

Area resolucion (terrestre / maritima) Lawictoria

10,840.00 Hectareas 0.00 Hectareas

Area total (geografica / resolucion)
10,840.48 Hectéreas 10,840.00 Hectareas RegoniLa

Fradera

Zarzal

Bolivar = S|

Fuente: Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP — Subdireccion de Gestién y Manejo
de Areas Protegidas. Recuperado de https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/1043

Esta declaratoria es importante para el municipio considerando que el objetivo
involucra la necesidad de garantizar la oferta de bienes y servicios esenciales para
el bienestar humano, como la flora, la fauna y los paisajes, que ofrecen los
ecosistemas arbustales matorrales, medio muy seco de montafia fluvio —
gravitacional, bosque calido seco en planicie aluvial, bosque calido seco en
piedemonte aluvial, bosque medio himedo en montafia fluvio — gravitacional.


https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida/1043

Figura 81. Distrito Regional de Manejo Integrado DMRI RUT NATIVOS presente en

el municipio de Toro
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Fuente: CIDETER S.A.S. Contrato de consultoria No. CST 003 de 2019.

En la busqueda de la inversibn para la conservacion y preservacion de los
ecosistemas descritos anteriormente y las estrategias establecidas durante el
cuatrienio anterior con relacion a la articulacion de las estrategias municipales con
la declaratoria, no se evidencian inversiones que demuestren la importancia a través
de las acciones establecidas con respecto a los objetivos de conservacion

Es importante resaltar la necesidad de invertir en estos ecosistemas como parte de
la estructura ecologica principal del municipio por sus multiples beneficios
considerando que ayudan a controlar y revertir los procesos de erosion y

desertificacion, aportan a

la prevencion y disminucion de los deslizamientos o

inundaciones, manteniendo la capacidad productiva de los ecosistemas naturales,
manteniendo viabilidad de las especies voladoras que se relacionan con la



productividad agricola y especies vegetales maderables que son recursos para la
comunidades en especial Cynophalla amplissima, Anacardium excelsum,
Nectandra turbacensis, Brosimun alicastrum, Ocotea veraguensis (CD N° 004 de 19
de marzo de 2015 del Consejo Directivo de la Corporacion Autbnoma Regional
CVQC).

Sistema Municipal de Areas Protegidas

El SIMAP es considerado una herramienta de gestion municipal de areas de
conservacion que permite principalmente la proteccion de la diversidad y la
conservacion de las areas de especial importancia ecolégica, fortalecer la
capacidad en la gestién y cumplimiento de competencias en materia ambiental, asi
como, administrar y manejar el patrimonio ecoldgico y las areas de conservacion
salvaguardando los recursos naturales para las futuras generaciones (ESAP, 2020).

En el marco de las competencias el municipio de Toro se declaré mediante Acuerdo
del Concejo Municipal No. 013 del 7 de mayo de 2010 el Sistema Municipal de Areas
Protegidas, dentro de este acuerdo se declararon las siguientes areas de proteccion
y otras areas de especial significancia y valor ecosistémico:

Tabla 53. Areas Protegidas declaradas en el SIMAP.
NOMBRE  AREA CATEGORIA TIPODE PROBLEMATICAS O CONFLICOS

(Ha) uUso SOCIOAMBIENTALES
Humedal El 25 Refugio de vida Mdltiple Presion sobre el espejo de agua
Bayano silvestre invasion con ganaderia intensiva

municipal

Parque 25 Parque Natural Estricto Tala seleccionada de arboles de
Municipal Municipal balso para la actividad panelera,
Catios transito por el area de conservacion
Bosque 920 Reserva de Mdltiple Tala de arboles e invasion de predios
Subandino servicios por transito de personas ademas de
de la parte ambientales actividad de caza
alta del
Municipio
de Toro
(cota
superior a
los 1.600
m.n.s.m)
Predio 53,5 Reserva Estricto Tala y caza. Presién del bosque con
municipal ecoldgica cultivos de frutales de clima frio

La Sonrisa municipal



Predio 14,1 Reserva Estricto Caza

municipal ecologica
La Samaria municipal
Predio 5,45 Reserva Estricto Caza.
municipal ecologica
La Congoja municipal
Predio 7,1 Reserva Estricto Presibn sobre el bosque por
municipal ecologica ganaderia extensiva ademas de caza.
La Aurora municipal
Predio 9,0 Reserva Estricto Tala.
municipal El ecolégica
Bosque municipal
Predio 26,2 Reserva Estricto Transito
municipal ecolégica
La Fonda municipal
Predio 25,5 Reserva Estricto Invasién con ganado.
municipal ecoldgica
Las municipal
Gaviotas
Predio 115 Reserva Estricto Invasion con ganado y tala de balso
municipal ecoldgica
La Palma municipal
Predio 3,3 Reserva Estricto Tala y presion sobre el bosque por
municipal ecoldgica ganaderia extensiva
La municipal
Esperanza
Predio 2,3 Reserva Estricto Tala y presion sobre el bosque por
municipal El ecolégica ganaderia extensiva
Retiro municipal
Predio 11,9 Reserva Estricto Presion del bosque por ganaderia
municipal ecolégica extensiva.
José municipal
Vicente
Orozco
Predio 2,8 Reserva Estricto Transito de personas.
municipal El ecoldgica
Campanario municipal
Predio 1,2 Reserva Estricto Invasion del bosque con actividad de
municipal ecoldgica apiarios.
Alto Cielo municipal
Predio Reserva Estricto Presion del bosque por actividad
municipal ecolégica ganadera, ademas de pérdida de la
José Solén municipal densidad boscosa por hormiga
Céardenas arriera.
Predio La 4,0 Reserva Estricto Presién del bosque por ganaderia
Soledad ecoldgica extensiva.
municipal

Fuente: Elaboracion propia. Basada en la informacién contenida en el Acuerdo Municipal de Toro
013 de 2010, informacion de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica.

Después de la declaratoria el municipio adquirié cuatro predios entre los afios 2011
y 2015 en el marco de la Ley 99 de 1993, se evidencio también que durante el Gltimo
cuatrienio no se adquirieron predios y no se cumplié con la inversion del 1% de los



ingresos corrientes de libre destinacién para la compra o mantenimiento de predios
de proteccion y conservacion a la que hace referencia la Ley 99 de 1993 en el
Articulo 111.

En atencion al acuerdo municipal N° 013 de 2010 los siguientes predios se acogen
a la declaratoria del SIMAP y se consideran areas importantes para la conservacion
de la biodiversidad y los recursos naturales.

Tabla 54. Predios municipales Ley 99 de 93 adquiridos entre 2011 - 2015

NOMBRE DEL PREDIO VEREDA AREA ANO DE
ADQUISICION
Predio municipal Cielo Roto Pan de Azlcar 4,6 2011
Predio municipal La Primavera La Pradera 3,4 2011
Predio municipal La Secreta La Pradera 40,5 2011
Predio municipal La Ligia El Guineo 14 2015

Fuente: Elaboracion propia. Basada en la informacién contenida en el Acuerdo Municipal de Toro
013 de 2010, informacion de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica.

Con respecto a las otras areas de especial significancia y valor ecosistémico
declaradas dentro del Acuerdo municipal 013 de 2010, se establecieron las
siguientes:

Tabla 55. Areas de especial significancia declaradas dentro del SIMAP.

NOMBRE
Humedal Cantarrana

VALORES

Ecosistemas estratégicos por su nivel
de fragilidad y estado de amenazas.
Son prioritarios de conservacion a nivel
regional y nacional como ecosistemas
de escaso relictuales. Relevantes por
los servicios ambientales que ofrecen
como reguladores climaticos, como
sitios de recarga y descarga de
acuiferos y como espacios que
albergan biodiversidad, especialmente
avifauna.

AVANCES
Aislamiento del espejo de
agua, recuperacion de flora
nativa en su contorno.

Humedal Chancos

Ecosistemas estratégicos por su nivel
de fragilidad y estado de amenazas.
Son prioritarios de conservacion a nivel
regional y nacional como ecosistemas
de escaso relictuales. Relevantes por
los servicios ambientales que ofrecen
como reguladores climaticos, como
sitios de recarga y descarga de

Se logré con el propietario de
la finca realizar acciones de
conservacion para la
recuperacion natural de la
flora y fauna.
Aislamiento de la
perimetral.

Zona



Ecosistemas del
bosque seco
Ecosistemas del

bosque subxerofitico

Franjas forestales
protectoras de
fuentes hidricas

acuiferos y como espacios que
albergan biodiversidad, especialmente
avifauna.

Ecosistemas altamente amenazado, de
prioridad nacional, regional y municipal,
su conservacion es una meta del PAT
de CVCy del Plan de Biodiversidad del
Valle, es una meta Nacional del SINAP.
Toro presenta unos relictos boscosos
en mejor estado de conservacion que
los del Departamento.

Ecosistemas altamente amenazado, de
prioridad nacional, regional y municipal,
su conservacion es una meta del PAT
de CVCy del Plan de Biodiversidad del
Valle, es una meta Nacional del SINAP.
Toro presenta unos relictos boscosos
en mejor estado de conservacion que
los del Departamento.

Ecosistemas de alta prioridad para
garantizar el recurso hidrico.

Acciones de concientizacion
con cada uno de los
propietarios para la
realizacion de acciones de
conservacion de los relictos
boscosos.

Acciones de concientizacion
con cada uno de los
propietarios para la
realizacion de acciones de
conservacion de los relictos
boscosos de gran fragilidad.

Siembras de arboles nativos
en 5 jornadas de reforestacion
aproximadamente 3

kildmetros lineales de
siembra.

Areas forestales Ecosistemas de alta prioridad para

protectoras de garantizar el recurso hidrico.

gquebradas, cuencas

y microcuencas
Fuente: Elaboracion propia. Basada en la informacién contenida en el Acuerdo Municipal de Toro
013 de 2010, informacion de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica.

Las areas bajo la anterior denominacién segun la declaratoria del SIMAP, requerian
un plan de manejo especial para su proteccion con el objetivo de involucrarlas a
futuro dentro de las areas protegidas municipales, se evidencio que se han realizado
acciones y procesos de aislamiento en cada uno de los predios de propiedad del
municipio sobre la cuenca La Grande y el Lazaro alrededor de 8 kilometros lineales
para un aislamiento de 40 hectareas de bosque aproximadamente, no obstante, es
importante revisar los procesos para continuar ampliando las las areas de especial
significancia y valor ecosistémico.

La declaratoria del SIMAP ha sido una valiosa herramienta para la conservacion y
preservacion de los ecosistemas estratégicos del municipio, asi como, para la
sostenibilidad de la estructura ecoldgica principal, no obstante, el proceso se ha
visto interrumpido en funcion de la gobernanza desde la declaratoria del mismo.

En este sentido una accion lograda hace 10 afios reconocida como innovadora y
ejemplo para muchos municipios de la Region del Norte del Valle del Cauca, hoy no



posee una estructura solida ni la capacidad técnica y econdmica que permita al
municipio avanzar en la conservacion de biodiversidad y la provision sostenible de
los recursos ecosistémicos.

Zonas de preservacion y zonificacion de los Plan de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCH)

Otro componente importante de la estructura ecoldgica principal esta relacionado
con las zonas de preservacion y zonificacion de los POMCHS. EI municipio de Toro
tiene dos Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas que
corresponde al POMCH Rut Nativos y El POMCH Chancos.

El POMCH es el Instrumento mediante el cual se planifica el uso del territorio y los
recursos naturales, y se orienta los procesos de ocupacion y utilizacion de los
mismos, para contribuir a garantizar la funcionalidad y sostenibilidad del sistema
natural, soporte de la poblacion y los procesos sociales y econémicos de las
cuencas.

Figura 82. Zonificacion del POMCH RUT
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Fuente: CIDETER. Elaborado a partir de la informacion del POMCH RUT



A partir de la informacion contenida en la resolucion 0583 de 2011 por la cual se
aprueba el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del RUT, se
definieron las areas de conservacion y proteccion ambiental, area para la
produccion agricola, forestal, ganadera y explotacién de los recursos naturales,
areas de recuperacion ambiental, areas inmuebles consideradas como patrimonio
cultural y las areas urbanas.

También se establecieron 19 proyectos incluidos en el Plan de Accion del POMCH
RUT, dentro de las acciones establecidas se identificacion algunas con especial
relevancia para el municipio de Toro.

Tabla 56. Proyectos incluidos en el Plan de Accion del POMCH relevantes para el

municipio de Toro

PROYECTO

Uso, recoleccién, transporte
y disposicion adecuada de
los residuos sdlidos del
sistema de produccion
agropecuaria, en las
unidades hidrogréaficas de
RUT.

Aumento de la cobertura de
sistemas de tratamiento de
aguas residuales
individuales (SITAR) y
colectivos (STAR), mediante
el uso de tecnologias
simples, efectivas y
financieramente viables.

ACCIONES

Capacitaciones en programas de
minimizacién en el origen,
articulado con programas de
produccion mas limpia.
Identificacion y seleccion de sitios y
areas para la disposicion temporal
de residuos del sistema de
produccion agropecuario.
Adecuacion de las é&reas de
almacenamiento temporal.
Realizacion de inventarios de
generacion y localizacion de
residuos peligrosos.
Fortalecimiento de la vigilancia y
control en el manejo de residuos
sélidos.

Socializar el proyecto entre las
comunidades del area de cobertura
del proyecto.

Recorridos de campo del
profesional con el apoyo de
comunidad, para establecer el
namero de sistemas individuales a
instalar.

Establecer alianzas y compromiso
gue contribuyan a la ejecucién del
proyecto.

Articular los conocimientos técnicos
de la comunidad, con el equipo
técnico ejecutor de las obras.
Ejecucion de las obras de
instalacion de los SITAR
prefabricados y STAR.

RESULTADOS
Residuos solidos del
sistema de produccion
agropecuario de las
43.345 ha de la cuenca
hidrografica del RUT,
recolectados,
transportados y
dispuestos
adecuadamente en el
sitio técnicamente
seleccionado.

90% de las viviendas
rurales del RUT con
SITAR construidos vy
funcionando
eficientemente.

9 STAR construidas y
funcionando
eficientemente.

Comunidad educada
en el manejo de los
sistemas de tratamiento
de aguas residuales.



e Realizar el seguimiento, monitoreo,
evaluacion y  sistematizacién
informacion resultante del proceso

de ejecucion.
Recuperacion ambiental de e Cuantificacion detallada y 528 hectareas de zonas
las zonas de verificacion de areas identificadas de aprovisionamiento
aprovisionamiento hidrico. del sistema de drenaje natural. hidrico de RUT
Nacimientos de las unidades Levantamiento  topografico y recuperadas.
hidrograficas RUT cartografico.

e Ejecucion de aislamiento de areas Comunidad del area
con cercas muertas y vivas, segin educada e informada
planos topogréficos a escala en el manejo del
apropiada. recurso hidrico.

e Instalacion de vallas informativas
del proyecto de recuperacion para
su divulgacion a nivel comunitario.

¢ Apoyo silvicultural a la regeneracion
natural.

o Reforestacion para ampliacion de
areas marginales determinadas.

o Control fitosanitario, especialmente
hormiga arriera.

e Educacion ambiental antes, en el
momento y después de la
recuperacion.

e Seguimiento, evaluacion y
sistematizacién de informacion de
las fases del proyecto.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informaciéon del POMCH RUT

Zonas de vida

Esta clasificacion tomada del diagnostico de la actualizacién del Esquema de
Ordenamiento Territorial, 2019, toma como base los factores bioclimaticos mas
importantes como la temperatura, precipitacion pluvial y evapotranspiracion,
relacionandolo con la distribucion geografica de los tipos de vegetacion y fauna
frente a las variaciones latitudinales y altitudinales y con factores edaficos, donde
las areas con condiciones similares se denomina zonas de vida.

Dichas zonas no solo agrupan comunidades bidticas, condiciones climaticas y
ambientales, también, a partir de ellas se puede analizar la oferta ambiental del
municipio, en este sentido, se consolida como indicador del grado de conservacion
0 degradacion que los sistemas de produccion razon por la cual, es necesario que
se tenga en cuenta la presente clasificacion para el manejo de los recursos
naturales y conservar el equilibrio ecologico del municipio.



Tabla 57. Zonas de Vida en el municipio de Toro

Siglas Zona de Vida Altitud Promedio Temperatura °C Pt‘ect!:ntacton _ Porcentaje
msnm promedio mmy/afio
B htmed
bh-PM e rmeco 1100 - 1600 18a24°C | 1.00022.000mm | 32%
Premontano
B himed
bmh-MB | —_aue MUy fmedo 1800- 2150 12 a18°C 2.000 a 4.000 mm 3%
Montano Bajo
bmh.ppm | BOsque muy humedo 1600- 2000 18 a 24°C 2.00024.000mm | 24%
Premontano
Bs-T Bosque seco Tropical 900 - 1100 >24 1.000 y 2.000 mm 41%

Fuente: CIDETER con base en (IGAC - Corporacién auténoma regional del Valle del Cauca, 2004)

Figura 83. Zonas de vida de Holdridge
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Fuente: CIDETER S.A.S. Contrato de consultoria No. CST 003 de 2019.Con base en Corporacion
auténoma regional del Valle del Cauca

En la figura de “Zonas de vida", se ubican las diferentes zonas resefiadas en la tabla
anterior, notandose que el Bosque seco Tropical, corresponde casi en su totalidad
a la parte Este del municipio, esta zona cubre la mayor extension expresada en un
total de 7.143,659 Ha.



Seguido del Bosque himedo Premontano extendido en una franja discriminada en
la mitad del municipio posicionada de sur a norte con un area de 5.597,2413 Ha, de
manera consiguiente el municipio cuenta con areas de Bosque muy humedo
Premontano, expuesto hacia la parte oeste con un area de 4.273,667 ha; por ultimo,
el Bosque muy humedo Montano Bajo el cual es la zona con menor cubrimiento
pero de igual importancia la cual cuenta con un area de 485,869 Ha.

Recurso Hidrico

A continuacion, se analizan los aspectos hidrolégicos relevantes para el municipio
de Toro, obtenidos principalmente del Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca
Hidrografica de Roldanillo, la Unién y Toro POMCH RUT 2010, el diagndstico de la
actualizacion del Esquema de Ordenamiento territorial 2019 y otros documentos
técnicos adelantados en el municipio.

El municipio de Toro, se encuentra localizado en la Cordillera Occidental por su
vertiente Oriental, ubicada en la parte baja de las unidades hidrograficas quebrada
grande o Toro y San Lazaro o el Bosque. El municipio esta incluido en el proyecto
SARA BRUT (Sistema de Abastecimiento Regional de Agua BRUT), acueducto
regional ubicado en el municipio de Bolivar, que tiene como fin suministrar agua a
los municipios de Bolivar, La Union, Roldanillo, Toro, entre otros (Cideter, 2019).

La red hidrica municipal esta conformada por la cuenca Chancos, la cuenca RUT y
la cuenca del rio Cauca, donde confluyen todas las cuencas. La componen 7
subcuencas, pertenecientes a las quebradas El Negro, La Chica, La Grande, El
Lazaro, San francisco, El Idunque y la Pradera.

Asi mismo, las 7 subcuencas la integran 37 Microcuencas, las cuales cubren un
area de 11.440 Ha., que representan el 65.37% del municipio, y es complementada
el area faltante por el Distrito de riego RUT.

Tabla 58. Cuencas del municipio de Toro

CUENCA DESCRIPCION
El negro Tiene una extension de 500 hectareas, nace a la altura de 1.550 msnm con
un perimetro de 13 km.
La Chica Tiene una extension de 1.700 hectareas, una extension de 18 km y nace a

una altura de 1.900 msnm.



La Grande Tiene una extension total de 2.000 hectareas, una longitud de 19.5 km y nace
alos 2.130 msnm.

El Lazaro Tiene una extension de 1.650 hectareas, una longitud de 18 km y nace a la
altura de 2.050 msnm

San Francisco Tiene una extension de 4.800 hectareas, una longitud de 32.5 km y nace a
una altura de 1.950 msnm.

La Pradera Tiene una extensién de 490 hectareas, una longitud de 8.25 km y nace a los
2.000 msnm.

El Idunque Tiene una extension de 300 hectareas, una longitud de 6.5 hectareas y su

altura maxima es 1.050 msnm
Fuente: Elaboracion propia basada en la informacion del diagnostico del EOT 2019.

Con respecto a las aguas subterrdneas el municipio por estar localizado en el valle
geografico del rio Cauca cuenta con una oferta importante de agua subterranea,
clasificado por en dos unidades hidrogeoldgicas que caracterizan acuiferos de tipo
Semiconfinado y Confinado, la calidad quimica del agua subterrdnea de estas
formaciones se clasifica como bicarbonatadas, sodico — célcicas y magnésicas no
aptas para el consumo humano.

Estas aguas generalmente son utilizadas para las plantaciones ubicadas en la
cabecera municipal y en los corregimientos de San Francisco, San Antonio y Bohio.
Segun la CVC en municipio tiene inventariado con localizacién, nombre del predio,
uso y caudal solo 6 pozos, incluyendo el pozo del municipio.

Tabla 59. Pozos en el municipio de Toro

CODIGO PREDIO uso CAUDAL ESTADO
Vt -8 Ins. Agricolade Toro |~ weeee | emeen Sin Uso
Vit-23 Hda. Samaria Agricola 15 Sin Uso
Vt - 24 Hda. La Esperanza Agricola 7 Activo
Vit - 25 Hda. El Porvenir Agricola ---- Sin Uso
Vt - 26 Hda. El Porvenir Agricola 10 Sin Uso
Vt - 27 Municipio de Toro Abas. Piblico 50.46 Activo

Fuente: CIDETER basado en la informacién de CVC

Frente al uso del recurso hidrico el maximo consumo se presenta en la cabecera
municipal y los centros poblados de los corregimientos de San Antonio, Bohio y San
Francisco.

En menor cantidad se tiene el consumo de agua para las labores agropecuarias
principalmente ganaderas y de algunos cultivos de uva, no obstante, es importante



tener en cuenta que la mayoria de plantaciones ubicadas en la zona urbana cuentan
con pozos sépticos que no estan inventariados por la CVC y no se conoce el
consumo real de ese recurso.

Humedales

Segun el Convenio Ramsar define una zona humeda o humedal como cualquier
extension de marisma, pantano o turbera, o superficie cubierta de aguas, sean estas
de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de aguas marinas cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros (Ramsar, 1971).

Son ecosistemas estratégicos de gran importancia ecolégica ya que ofrecen una
gran variedad de bienes y servicios a las comunidades. Estos ecosistemas han ido
desapareciendo debido a diversos factores de afectacion, los cuales alteran sus
caracteristicas fisicas, biologicas y quimicas, afectando asi la flora y la fauna
presente en ellos.

En el municipio de Toro existen 70.34 Ha en este ecosistema estratégico
correspondiente a los humedales La Pepa y Chancos, estos humedales sostienen
los altos niveles freaticos, el agua aflora a menos de 2 metros de profundidad y
albergan fauna silvestre ademas de los beneficios ecosistemicos.

No obstante, se ha identificado en la comunidad poca valoracion y reconocimiento
del valor estratégico de los humedales en Toro como parte de la preservacion del
recurso hidrico para las futuras generaciones de Toresanos.

Fotografia: Humedal La Pepa Fotografia: Humedal Chancos




Bosques naturales y plantados

La presente clasificacion de los bosques naturales corresponde a la clasificacion
ecologica de L. R. Holdridge que toma como base los factores bioclimaticos mas
importantes como la temperatura, precipitacion pluvial y evapotranspiracion y los
relaciona con la distribucién geografica de los tipos de vegetacion y fauna frente a
las variaciones latitudinales, altitudinales y factores edaficos para establecer la
oferta ambiental del municipio.

Bosque humedo Premontano bh-PM

Pertenece a la provincia de humedad hiumeda. Esta zona suma el 32% del territorio
del municipio, cubre un area de 5597,241 Ha. Se encuentra posicionado en una
franja discriminada en la mitad del municipio extendida de sur a norte (Cideter,
2019).

Entre las especies vegetales ubicadas en esta formacion, se tiene el guamo (Inga
densiflora), el chagualo (Clusia sp), mortifio (Clidemia capitellata y C. Octona), balso
blanco (Heliocarpus popayanensis), laurel (Nectandra sp), nacedero (Trichanthera
gigantea), guadua (Guadua angustifolia), cafiabrava (Gynerium sagitattum),
helecho marranero (Pteridium aquilinum), entre otras. (IGAC - Corporacién
autonoma regional del Valle del Cauca, 2004)

Gran parte de las tierras han sido explotadas en forma intensiva con cultivos de
café, platano, maiz, Miscelaneo de arboles frutales, Pasto cultivado, Areas naturales
desnudas y degradadas, todas generalmente sin las suficientes practicas de
conservacion de los suelos, contribuyendo a la degradacion de éstos, asi mismo
podemos encontrar Zonas urbanas continuas, bosque mixto denso alto de tierra
firme, bosque mixto relictual, Bosque de guadua y arbustal y matorral denso alto de
tierra firme.

Bosque muy humedo Montano Bajo bmh-MB

Se localiza en grandes extensiones sobre partes altas presentando humedad
suficiente o excesos en la mayoria de los meses perteneciendo asi a la provincia de
humedad per humedo. Se ubica en la vereda El Bosque, Chontaduro, Santa Helena,
y en areas minimas de las veredas El Cedro, Patio Bonito, La Robleda y La
Consolida, ocupando asi el 3% del territorio del municipio, cubriendo un area de
485,869486 Ha (Cideter, 2019).



Las tierras estan utilizadas Café-Otros arbéreos, Café, Cafe-Platano, Café-Lulo,
Carfa panelera, Pasto cultivado, Miscelaneo de pastos y cultivos, dejando pequeias
areas con especies nativas de bosque mixto denso alto de tierra firme, bosque de
guadua, arbustal y matorral denso alto de tierra firme, asi como también superficies
artificiales con construccion. Es necesario que se manejen estas explotaciones con
criterios de sostenibilidad de Los recursos, Especialmente de las especies vegetales
nativas, quienes desempefian un papel importante en el régimen hidrologico de las
cuencas hidrograficas

El bosque nativo de esta formacion alcanza gran altura y cuenta con una gran
diversidad de especies. Los arboles se distribuyen en varios estratos y el epifitismo
es una condicion muy acentuada en forma de quiches (bromelidceas), musgos,
liguenes, orquideas, lianas, ardceas trepadoras. Entremezclados en la masa
arbérea se levantan palmeras, helechos arborescentes, yarumos blancos (Cecropia
telealbay C. teleincana). Existen especies con maderas de gran calidad, sometidas
a un uso indiscriminado, con una merma considerable de éstas, como el pino
colombiano (Pedocarpus montanus, P. Oleifolius, P. rospigliossi), nogal (Juglan sp),
aliso (Alnus jorullensis), roble (Quercus humboldtii), entre otras. (IGAC -
Corporacién autonoma regional del Valle del Cauca, 2004).

Bosque muy humedo Premontano bmh-PM

Pertenece a la provincia de humedad perhimeda. Esta zona suma el 24% del
territorio del municipio, cubre un area de 4273,667 Ha. Se encuentra posicionado
en la franja de sur a norte bordeando la parte oeste del mismo (Cideter, 2019).

Las tierras estan utilizadas en café, miscelaneo de arboles frutales, misceldneo de
citricos, platano, café-platano, café-lulo, granadilla, cafia panelera, pasto cultivado,
pasto cultivado arbolado, pasto cultivado enmalezado, lulo, tomate, habichuela,
miscelaneo de pastos y cultivos, asi mismo presenta coberturas de bosque mixto
denso alto de tierra firme, bosque mixto relictual, bosque de guadua, arbustal y
matorral denso alto de tierra firme, arbustal y matorral abierto bajo esclerdfilo,
vegetacion secundaria o transicion, areas naturales desnudas.

Entre las especies vegetales se encuentran el helecho (Pteridium aquilinum), salvia
(Eupatorium inulaefolium), rabo de zorro (Andropogon bicornis), guadua (Guadua
angustifolia), sauces playeros (Tessaria tegrifolia), cafabravas (Gynerium
saggittatum), matas de cabuya y pifiuela (Bromelia sp), carbonero (Calliandra sp),



nogal (Cordia alliodora), chachafruto (Erythryna edulis), guamo (Inga densiflora),
guamo santaferefio (Inga edulis), arboloco (Montanoa sp), aguacatillo (Persea
caerulea), higuerillo (Ricinus communis), guayacan amarillo y rosado (Tabebuia
chrysan- tha yT. rosea), zurrumbo (Trema micrantha). (IGAC - Corporacion
autonoma regional del Valle del Cauca, 2004).

La calidad de la madera de algunas especies, ha acelerado la deforestacion
incidiendo en degradacion de los suelos, ademas, la lixiviacion de éstos, provocada
por las altas precipitaciones, por tal razon, deben manejarse con criterios de
conservacion de los recursos naturales implementando practicas adecuadas. (IGAC
- Corporacion autonoma regional del Valle del Cauca, 2004).

Bosque seco Tropical bs-T

En general, esta formacion presenta una biotemperatura media superior a 24°C y
precipitacion promedia anual entre 1.000 y 2.000 mm, que la ubican en la provincia
de humedad subhumeda (Cideter, 2019).

La mayor parte de esta formacion se encuentra en el valle geografico del rio Cauca.
Esta zona suma el 41% del territorio del municipio, cubre un area de 7143,658 Ha.
Ocupa casi toda la mitad del municipio hacia la parte este donde las pendientes don
bajas.

Las tierras estan utilizadas guandbana, guayabo, miscelaneo de arboles frutales,
miscelaneo de citricos, banano, papayo, uva, cafia de azlcar, maiz, sorgo, soya,
pastos, pimenton, tomate y maracuya asi mismo presenta coberturas de Bosque
mixto denso alto de tierra firme, bosque denso y de guadua, arbustales, matorrales,
areas naturales desnudas y estanques artificiales.

Algunas de las especies del bosque que se encuentran en esta formacion son la
palma de cuesco (Scheelea butyracea), la palma zancona (Syagrus sancona), el
corozo grande (Acronomia antioquiensis), el burilico (Xylopia ligustrifolia), el
manteco o0 pino que crece en sitios pantanosos (Laetia acuminata), la guadua
(Guadua angustifolia), cedro (Cedrela sp.), ceiba (Ceiba pentandra), dinde
(Chlorophora tinctoria), pringamosa (Cnidoscolus tubulosus), totumo (Crescentia
cujete), caucho (Ficus), jigua (Genipa americana), algarrobo (Hymenaea courbaril),
gualanday (Jacaranda caucana), balso (Ochroma lagopus), saman (Pithecellobium
saman), trébol (Platymiscium pinnatum), guayacan amarillo y rosado (Tabebuia



chrysantha y T. rosea), guasimos (Guazuma ulmifolia), matarraton (Gliricidia
sepium), almendro (Termi- nalia catappa). (IGAC - Corporacion autbnoma regional
del Valle del Cauca, 2004).

Las condiciones climéticas y edaficas del bosque seco tropical han sido favorables
para el establecimiento de ganaderia y cultivos, circunstancia que ha llevado a la
desaparicion casi total de los bosques nativos en estas tierras. Los cultivos mas
desarrollados son la cafia de azucar, sorgo, soya, algodon, arroz, maiz, frijol,
tabaco, tomate, vid, maracuya, platano, yuca, aguacate, guanabano, citricos, cacao,
mango, melén, papaya, pifia y sandia y pastos para ganaderia como india 0 guinea
(Panicum maximun), para (Brachiaria mutica), yaragua uribe (Hyparrhenia rufa) y
gramineas nativas. (IGAC - Corporacion autbnoma regional del Valle del Cauca,
2004).

Deforestacién de bosques

Las principales causas directas de la deforestacion identificadas en el pais estan
relacionadas con la expansion de la frontera agropecuaria, extraccion ilicita de
minerales, expansion de la infraestructura, extraccion de madera e incendios
forestales (MINAMBIENTE, 2019).

El municipio ha experimentado cambios drasticos en la cobertura boscosa desde
hace dos décadas, que amenaza la biodiversidad y los servicios ecosistémicos de
la poblacion.

El primer gran proceso de deforestacion fue experimentado a causa de la
intensificacion de la siembra de cultivo de café a libre exposicion usando zonas
boscosas, cada vez mas cercanas a los afluentes de agua en las zonas rurales de
ladera. Seguido por un cambio en el sistema productivo originado por una crisis en
el sector cafetero que dio paso a la reconversién de los predios cafeteros a pasturas
para la produccién de ganaderia extensiva e intensiva.

Desde el afio 2010 que se realizé la declaratoria del Sistema Municipal de Areas
Protegidas, el cambio en el indicador del &rea deforestada ha tenido una importante
disminucién, que se traduce como un impacto positivo, que permite salvaguardar
los recursos naturales, hidricos, conservara la biodiversidad y generar servicios
ecosistémicos importantes para las futuras generaciones.



Figura 84. Area deforestada en el municipio de Toro
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Desde entonces el municipio ha continuado adquiriendo predios de proteccion
dentro del SIMAP, logrando establecer con algunos predios una conectividad entre
los predios municipales, en este sentido se ha evidenciado un compromiso por parte
de los administradores locales, salvo, durante el Gltimo cuatrienio donde no se
reportaron compras o inversion en el mantenimiento de los predio en el marco del
Articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

Figura 85. Inversion en adquisicion de predios articula 111 Ley 99/93

Inversion en adquisicion de predios en cuencas
abastecedoras y PSA (Articulo 111 Ley 99/93)

Formulario Unico Territorial - FUT - 2018
Unidad de medida: Millones de pesos corrientes

Adquisicién de reas de Pago por servicios 1% de los ingresos corrientes
interés para el acueducto ambientales
municipal

Fuente: Terridata 2020 -Direccidon Nacional de Planeacion



Teniendo en cuenta lo anterior es necesario minimizar la ocurrencia de este evento,
estableciendo protocolos claros y precisos que le permita a la entidad cumplir con
la norma en el tiempo establecido para ello y evitar sanciones, asi como, evitar las
interrupciones en los procesos de fortalecimiento del sector ambiental y la
proteccion de las cuencas abastecedoras de agua.

Con respecto al area estable del municipio los datos sugieren que han existido
cambios en las especies nativas de los bosques y por ende modificaciones a los
ecosistemas y a la biodiversidad.

Figura 86. Area de bosque estable de la entidad territorial
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Durante la Estrategia Participativa “Conversando con Escudero” la comunidad
Toresana (rural y urbana) manifesté la necesidad de la proteccion de las cuencas
abastecedoras del recurso hidrico. También es importante mencionar que con
mayor preocupacion la comunidad rural solicito priorizar los programas de
reforestacion para la conservacion de los bosques y los acueductos rurales.



Salud ambiental

Para promover el desarrollo econdémico incorporando criterios de sostenibilidad y
asegurando el bienestar de la poblacion, es necesario coordinar acciones entre
actores publicos y privados de diferentes sectores en el nivel local (salud, ambiente,
transporte, industria, mineria, hidrocarburos, agricultura, vivienda, agua potable y
saneamiento).

En este sentido, es importante formular de manera concertada con los sectores,
estrategias o programas que definan acciones, medidas o intervenciones para
prevenir y controlar los factores ambientales que afectan la salud de las personas

Las cifras de muertes asociadas con factores ambientales como la contaminacién
del aire, agua y suelo, y exposicion a productos quimicos en el mundo se acerca a
12.6 millones. Es por esto que coordinar acciones a favor de la salud ambiental es
prevenir y reducir la generacion de factores ambientales que afecten la salud.

A continuacién se describen las probleméticas asociadas a la dimension de salud
ambiental, desde el marco de la politica de salud publica.

Tabla 60. Problematicas asociadas a la dimension de salud ambiental

DIMENSION SALUD AMBIENTAL
PROBLEMATICAS ASOCIADAS AL HABITA SALUDABLE

Acceso al agua potable y coberturas de acueducto, alcantarillado y aseo:

Para el afio 2018 las coberturas en acueducto fueron de 69,61, de alcantarillado de 54,11 y el
porcentaje de hogares con inadecuada eliminacion de excretas fue de 18,12.

El municipio de Toro la prestacion de servicios publicos alcanza una cobertura urbana y rural
aceptable.

En el area urbana se cuenta con una planta de potabilizacién de agua, con cobertura en dos
corregimientos, en cuanto a su calidad de agua es tratable y apta para el consumo humano,
mientras en la zona rural no se cuenta con la infraestructura suficiente para su potabilizacion por
lo tanto su indice de calidad de agua es con riesgo alto, situacion critica para este municipio ya
gue cuenta con muy pocos recursos propios por ser un municipio de categoria sexta, la empresa
gue presta este servicios es Acuavalle



Calidad del agua y gestion de residuos solidos y liquidos:

La calidad del agua en el municipio de Toro a nivel urbano es sin riesgo y la del area rural con
riesgo alto no apta para el consumo humano, esta situacion es critica para el municipio porque
esta dentro de los municipios de sexta categoria que tienen este tipo de problematica dentro del
departamento

Calidad del aire, ruido, radiaciones electromagnéticas y radiacion ultravioleta.
Radiaciones Electromagnéticas

Actualmente existen en el Municipio dos antenas de telefonia mévil (Claro y Movistar), ademas se
cuenta con antenas de radiodifusion.

No se han presentado manifestaciones de inconformidad por parte de la comunidad hacia el
impacto o posibles efectos que puedan ocasionar las antenas para sefal de telefonia mavil.

Calidad del aire, ruido, radiaciones electromagnéticas y radiacién ultravioleta.

Ruido: Los principales generadores de ruido contindan siendo los establecimientos comerciales,
los bares y las discotecas. Los equipos de sonido de viviendas e iglesias, El ruido es origen de
guejas y conflictos entre ciudadanos, y de estrés. El problema se genera cuando el ruido interno
gue producen esos establecimientos, traspasa a los espacios publicos y afecta la salud de los
vecinos o de los circunstantes.

Calidad del aire, ruido, radiaciones electromagnéticas y radiaciéon ultravioleta.

Calidad del Aire: no se cuenta con informacion al respecto, pero se puede percibir una
contaminacién en el ambiente de acuerdo a las hectéreas utilizadas para la ganaderia.

En el municipio de Toro son utilizadas 3830 Ha en el desarrollo de la ganaderia, el cual es un
contaminante pues se sabe que los quimicos del estiércol de estos animales son un gran
contaminante ambiental. Por otra parte, se puede percibir una contaminacién por la quema de la
cafia de azUcar pues bien en el municipio hay alrededor de 1530 hectareas de las cuales en un
1/4 de estas se quema la cafia. Por Ultimo, otra fuente de contaminacion en el area rural son las
cocinas de lefia.

Calidad del aire, ruido, radiaciones electromagnéticas y radiacién ultravioleta.

Radiacion ultravioleta. Como hasta la actualidad no hay amenazas de problemas con la capa de
0zono, aparte de que el municipio de Toro no es una ciudad con industria dentro del Municipio, no
se ha considerado necesario hacer mediciones de la radiacién ultravioleta.

Urbanismo, ruralidad y espacios publicos:

En el municipio de Toro el EOT esta en proceso de actualizacion, ya que este fue formulado y
aprobado mediante acuerdo 008 de junio 4 2001 con ajuste mediante acuerdo 024 del 2010 y su
principal problemética que se puede encontrar es el déficit de vivienda habitacional seguida de las
pocas areas de expansion para la construccién de nuevas viviendas.



Causas de muerte por accidente de transito:

De acuerdo al ASIS 2018 la segunda causa de muerte fueron los accidentes de transito con una
tasa por 100.000 habitantes de 37,49, la cual esté por encima de la Departamental (16,83).

Condiciones de vivienda:

Déficit cuantitativo de vivienda.: De acuerdo al Censo 2018 en la cabecera municipal se ubican el
60% de viviendas (2506) y el resto en el area rural (1734). El principal tipo vivienda era tipo casa-
casa indigena de una sola unidad, considerandose estas las que tienen acceso directo desde el
exterior; con servicio de cocina y sanitario dentro de esta, incluyendo las viviendas de tradicionales
indigenas. El Fondo de vivienda
de interés social de Toro estima que el déficit de vivienda en el casco urbano es de 800 viviendas
y en la zona rural es de 300 para construir.

Se identifican un total de 4124 hogares en el afio 2012, ubicados el 60% en la cabecera municipal
y el 40% restante en el &rea rural. La conformacién promedio de 3,7 personas, por lo tanto
estamos dentro de los municipios con menor hacinamiento de vivienda lo que no significa que no
exista esta necesidad en el municipio.

Riesgo hioldgico:

Disposicién y manejo de residuos bioldgicos: En lo relacionado con la gestidn interna de los
residuos hospitalarios y similares, en el municipio de Toro Valle existen los siguientes
establecimientos considerados generadores de residuos hospitalarios y similares: el hospital
Sagrada Familia, establecimientos veterinarios (02), cementerios (01), consultorios odontolégicos
(02). En todos estos establecimientos se cuenta con su debido control ya que la disposicion final
de estos residuos es entregada a la empresa RH que esta autorizada y con los debidos permisos
gue entrega la autoridad sanitaria correspondiente y la secretaria departamental de salud.

Segun el dltimo censo canino y felino (2014), en el municipio de Toro se han vacunado 1791
caninos y 1413 felinos la cual se ha tenido una cobertura a 2014 la cobertura de vacunacion del
100%. UES

Riesgo Quimico:

Disposicién y Manejo de residuos Quimicos e industriales: En el municipio de Toro existen tres
establecimientos donde se expende plaguicidas y cuentan con un concepto favorable. En cuanto
en el municipio no se cuenta con un censo de empresas aplicadores de plaguicidas ya que las
personas que aplican de estos productos las realizan pequefios productores a nivel del campo y
no es un personal permanente.

Riesgo asociado con el uso de tecnologias:

Se desarrollan en el territorio estrategias para la gestién integral de sustancias quimicas y
tecnologias: No dado que en el municipio no existe planes de post consumo de plaguicidas
domésticas, medicamentos, baterias y luminarias.

Responsabilidad social empresarial:

En el municipio de Toro existen 2 fincas en proceso de certificacion de BPA.



Adaptacién e implementacién de politicas nacionales e internacionales en salud
ambiental:

En el municipio de Toro, tanto la UES, Asi como la Direccion Local de Salud deben garantizar que
la comunidad se va beneficiar de las acciones que estos hacen en el campo de la salud. La UES
garantizando el control de las enfermedades de Zoonosis, rabia u trasmitidas por alimentos, en
Ultimas buscan garantizar que la comunidad no se vera afectada por factores de riesgos que ellos
manejan, mientras que la direccién local de salud garantiza que las personas puedan acceder a
un servicio de salud.

Politica Integral de Salud Ambiental PISA: El municipio ya cuenta con una politica y esta en
proceso de aprobacion por parte del concejo municipal.

Tenencia responsable de animales de compafiia y de produccion: El municipio de Toro no cuenta
con Politica de tenencia responsable de animales de compafiia y de produccion.

Reglamento sanitario internacional:

El municipio no maneja el Reglamento Sanitario Internacional.

Protecciéon y recuperaciéon de entornos y ecosistemas estratégicos:

En el municipio de Toro se cuenta con una red hidrica conformada por la cuenca Chancos, la
cuenca ZARABRUT vy la cuenca del rio Cauca, de la cual las anteriores son afluentes. A su vez,
esa red hidrica esta comprendida por siete sub cuencas de las quebradas El Negro, La Chica, La
Grande, El Lazaro, San Francisco, El Idunque y la Pradera.

SITUACIONES EN SALUD RELACIONADAS CON CONDICIONES AMBIENTALES

Carga ambiental de la enfermedad:

En el municipio de Toro no se ha calculado aln la carga de la enfermedad para los eventos de
salud relacionados con el ambiente.

Frente a la mortalidad x 100.000 Hb. ajustada de la accidentalidad de transporte terrestre, para el
afio 2017 fue una tasa de 37,49 y su pico mas alto fue en el afio 2010 con una tasa de 30,58.
Establecimientos de interés sanitario vigilados y controlados:

El municipio de Toro por ser un municipio de categoria sexta estas actividades de vigilancia las
realiza la UES Cartago, pero diariamente se tiene informacion en la DLS acerca de las frecuentes
visitas que realiza a todos los establecimientos comerciales, cementerios, funerarias, salas de
velacion, escuelas, instituciones educativas entre otros.

Identificacion y prevencién de nuevas amenazas para la salud relacionadas con el ambiente:
En el municipio de Toro existen los riesgos asociados con Fenémenos Biosanitario en donde se

ubica principalmente Dengue, Malaria, Gripa AH1N1, SIDA, Caracol Africano, Leptospirosis,
Toxoplasmosis, Cisticercosis.

Fuente: Secretaria de Salud- Diagnostico Plan Territorial de Salud 2020



Educacién ambiental

La inclusién de la educacion ambiental tanto en lo formal como en lo informal y no
formal, es un aporte al desarrollo sostenible y al mejoramiento de la calidad de vida
de los toresano, que permite la conservacion de las riquezas naturales y recuperar
ecosistemas, por el bien de la préximas generaciones.

El municipio de Toro un cuenta el Plan Municipal de Educacion Ambiental PMEA
actualizado y el Comité de Educacion Ambiental fue conformado mediante Decreto
007 de 11 de febrero de 2010 y realizan actividades las tres Instituciones Educativas
de forma coordinada y de acuerdo al PRAES de cada institucion.

Con respecto a los proyectos ambientales se identific6 que se han realizado
proyectos como el vivero municipal, dos actividades de reciclon, siembra de arboles
y ornato municipal ademas del apoyo en la recoleccion de inservibles en las zonas
de quebrada donde se lograron extraer tres toneladas de basura, asi mismo, se
institucionalizo el dia de la biodiversidad como punto de partida y celebracion del
CIDEA en el municipio mediante convenio 0016 del 2018 entre la CVC vy la
Fundacion Humano RH positivo realizando ajustes al PMEA quedando con
proyeccion hasta el 2023



La gestion del riesgo de desastres es una estrategia de desarrollo sostenible del
territorio y un complemento esencial en la adaptacion al cambio climatico; es la
forma de proteger la vida, integridad fisica y mental, los bienes y derechos colectivos
de los Toresanos.

Orienta en la toma de decisiones frente a la inversién segura en el territorio que
garantiza la sostenibilidad y los logros del desarrollo territorial, el goce efectivo de
derechos e intereses colectivos, fortalece las politicas de crecimiento econémico y
de reduccion de la pobreza. Asi mismo, promueve modelos de ocupacion del
municipio ordenados y seguros

Teniendo en cuenta lo anterior, el resultado de la incorporacion efectiva de la
Gestion del Riesgo de Desastres - GRD y Gestion del Cambio Climético - GCC
genera calidad de vida y bienestar social.

El cambio climatico es un componente transversal a las dimensiones del desarrollo
territorial por lo cual se maneja desde una perspectiva multidisciplinaria, que abarca
la dimensién ambiente natural, ambiente construido, dimensién socioecondmica y
politico administrativa, desde esta perspectiva se le da tratamiento como un
problema publico complejo y sistémico, fundamental para la sostenibilidad de la
estructura territorial y las condiciones de vida de la comunidad Toresana.

El municipio de Toro se cdmo se ha mencionado en apartes anteriores se encuentra
en un proceso de actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial, esta
proceso de planeacién y ordenamiento territorial incorpora la actualizacion del Plan
de Gestion de Riesgo Municipal, teniendo en cuenta la situacion anteriormente
expuesta, en este componente se realizard una descripcion de los indicadores
claves con respecto al sector, basados en la informacion del diagnostico de la
actualizacion del EOT y el Plan de Gestion de Riesgo Municipal del afio 2016.



Antecedentes
Plan Municipal de gestién de riesgo

En 2016 el municipio presenta su Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres -PMGRD, el cual tiene como una de sus determinantes la incorporacion
de la gestion del riesgo al EOT con base en los lineamientos de la Ley 1523 de 2012
articulo 32, y en linea con las propuestas del Plan de Desarrollo del municipio.

Para su formulacidbn se tomaron datos de 2009 en donde se identificaron
comunidades afectadas por la ocurrencia de eventos desastrosos, sobre los cuales
se establecen medidas estructurales y no estructurales en los distintos escenarios
de riesgo, y se formulan estrategas para la reduccién de las condiciones de riesgo.

Se crea mediante Decreto municipal N°. 064 de 2016 el Concejo Municipal de
Gestidon del Riesgo como apoyo al Fondo de Gestion del Riesgo del municipio
creado en 2012 mediante Acuerdo Municipal 018 de 2012.

Por ultimo, el documento menciona el inicio del proceso de revision del EOT de 2010
en donde sefala las falencias del municipio en la elaboracion, actualizaciéon y
articulacion de sus instrumentos de planificacion.

Actualmente se encuentra en proceso de formulacion del Plan de Gestion de Riesgo
de la zona urbana por parte de la Universidad Tecnolbgica de Pereira en convenio
con la Corporacion Autonoma Regional y el Plan de Gestion de Riesgo de la zona
rural por parte de CIDETER S.A.S. Contrato de consultoria No. CST 003 de 2019
para el proceso de actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial.

Plan de contingencia para la Gestion del riesgo en incendios forestales

Este documento elaborado durante del periodo de gobierno 2012 - 2015
contemplan los programas y acciones para la gestion de riesgo en incendios
forestales.

Fue elaborado con el objetivo de establecer los lineamientos de orden municipal
para la prevencion, control de incendios forestales y restauracion de areas
afectadas por estos eventos, mitigando su impacto y fortaleciendo la organizacion
municipal, y por tanto la regional y nacional, a corto, mediano y largo plazo.



Plan de accidn para la incorporacion de la prevencidon y reduccion del riesgo
en el Esquema de Ordenamiento Territorial

En 2013 se realiza este Plan de accién con la finalidad de proporcionar a la
administracion municipal de un instrumento para orientar el componente de
prevencion y reduccion del riesgo del Esquema de Ordenamiento Territorial EOT
conforme a lo establecido por la Ley 388 de 1997, el Decreto 879 de 1998 y la Ley
1523 de 2013.

Inversion en gestion del riesgo

Segun la informacién del FUT (2016), en los procesos que involucran la gestion de
riesgo de desastres, no se registraron inversiones relacionadas con el conocimiento,
reduccién y manejo de desastre.

Figura 87. Inversion acumulada en gestidn del riesgo por proceso

Porcentaje de inversion acumulada en gestion del riesgo

por proceso

DNP a partir de informacién del FUT - 2016
Unidad de medida: Millones de pesos corrientes

Mangejo de desastres: 0% (0)

Reduccidn del riesgo: 0% (0)

Conocimiento del riesgo: 0%

0y
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: 100% (19084.7)

Fuente: DNP Portal Territorial 2020

Con respecto al indice Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico, el municipio
se sitla en el tercer municipio mas vulnerable del Norte del Valle, con una amenaza
de 90% del territorio por fendmenos hidrometereoldgicos, es decir, amenazas
asociadas a movimientos en masa, inundaciones lentas y flujos torrenciales (IDEAM
2017).



Figura 88. Inversion per capita acumulada en gestion del riesgo de desastres
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Fuente: DNP Portal Territorial 2020

La figura anterior demuestra la falta de inversion y de institucionalidad asociada al
sector de gestion del riesgo de desastres, lo anterior puede ser el resultado de la
eliminacion de la oficina de Coordinacion de este sector dentro de la estructura de
la planta de cargos de la Alcaldia Municipal.

En el proceso de construccion estratégica del sector Gestion del Riesgo y
Adaptacion al Cambio Climatico, la totalidad de las mesas plantearon el
fortalecimiento institucional a través de un enlace para la coordinaciéon de las
acciones de acuerdo a la competencia municipal que permita al municipio realizar
mas y mejores acciones en todas las dimensiones de gestion de riesgo
principalmente en conocimiento y reduccion del riesgo, con el fin a fortalecer las
capacidades de la comunidad y disminuir los impactos del cambio climatico.

Conocimiento del riesgo

El conocimiento se constituye en la base tanto para la toma de decisiones sobre
inversion segura como para la incorporacion de criterios de sostenibilidad en los
procesos de planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial y planificacion
ambiental. A continuacién se mencionan algunos riesgos identificados en las bases
de informacion y en los planes formulados asociados al sector.



Impactos ambientales rurales y urbanos

Areas del Sistema Ambiental Municipal: La problematica ambiental implica la
modificacion de la naturaleza de multiples ecosistemas. El municipio de Toro es
potencialmente vulnerable a eventos de origen natural y antrépicos, tales e los
recursos naturales. En la zona rural de ladera, por donde cruza la red hidrica, se
presentan procesos erosivos que aportan sedimentos afectando la calidad del agua.

Las cuencas de las quebradas Grande, Lazaro y San Francisco abastecen los
acueductos del casco urbano del municipio de Toro, del corregimiento de San
Francisco y de varias veredas; sin embargo, el vertimiento de sélidos y liquidos
contaminan las aguas y en las partes altas de estas vertientes se estan presentado
procesos erosivos que afectan la calidad y cantidad de la oferta hidrica.

Areas con Deslizamiento Activo: Se presentan procesos de deslizamiento en areas
de ladera, afectando la infraestructura vial, el alcantarillado y las viviendas. Los
deslizamientos ocurren cuando la resistencia de los materiales del talud es
sobrepasado por los esfuerzos del mismo, debido a la constitucion del suelo y los
efectos de las precipitaciones. Este fenbmeno se presenta en las veredas El Cedro,
La Robleda, Consolida, Santa Helena y Chontaduro.

Areas con Vulnerabilidad a la Contaminacion de Acuiferos: La vulnerabilidad de los
acuiferos a la contaminacion natural se presenta debido al contenido de
bicarbonatos de calcio y magnesio con durezas carbonatadas de los estratos
geoldgicos que contaminan los pozos, lo cual no la hace apta para el abastecimiento
publico.

La vulnerabilidad a la contaminaciéon antrépica se debe a la presencia de depdésitos
de residuos industriales, al almacenamiento de productos quimicos e hidrocarburos
gue pueden contaminar los acuiferos.

Areas con Erosién Severa: En el suelo rural de ladera se encuentran 1.820,0
hectareas de tierras con procesos de erosion muy severa y 4.855,0 hectareas con
erosion severa. Las causas de este fendmeno son las caracteristicas geolégicas, la
presencia de altas pendientes, al cambio de cobertura y uso del suelo que proviene
principalmente al cambio del cultivo de café tradicional a explotaciones ganaderas.



Areas con Niveles Freaticos Altos y Salinos: La calidad del agua de riego es muy
importante pues esta puede afectar los suelos, contaminandolos con la acumulacion
de sales.

Las areas agropecuarias bajo riego sin infraestructura de drenaje, tienden a elevar
el nivel freético creando problemas de salinidad, pues al ascender el nivel arrastra
sales y las deposita cerca a la superficie. La zona plana del municipio de Toro
presenta altos niveles freéticos y suelos salinos.

Areas con Deslizamiento Activo: Se presentan procesos de deslizamiento en areas
de ladera, afectando la infraestructura vial, el alcantarillado y las viviendas. Los
deslizamientos ocurren cuando la resistencia de los materiales del talud es
sobrepasado por los esfuerzos del mismo, debido a la constitucién del suelo y los
efectos de las precipitaciones. Este fendmeno se presenta en las veredas El Cedro,
La Robleda, Consolida, Santa Helena y Chontaduro.

Amenazas de contaminacion en zona urbana: Se genera contaminacion de las
Quebradas El Lazaro y Toro por el vertimiento directo de las aguas residuales y
residuos domésticos provenientes de la poblacion que habita el suelo urbano. Asi
mismo, se generan conflictos en los cauces por desproteccién y degradacién de las
riberas de estas quebradas, el aumento de la carga organica y la disminucién del
nivel de oxigeno de las corrientes.

Asi mismo, la contaminacion generada al medio ambiente por la inadecuada
localizacion de infraestructuras y los procesos que en ellas se realizan como el
matadero emplazado sobre la zona de proteccion de la quebrada Toro, a la que
vierte sus desechos liquidos y dos ladrilleras, localizadas en el barrio EI Chanco.

Vulnerabilidad por amenaza de incendios forestales

Historicamente se han presentado incendios de origen antropico ante la expansion
de la frontera agropecuaria, realizandose como una practica comdn en algunas
veredas o corregimientos de la zona de ladera para el establecimiento de cultivos y
en la zona rural baja, es una practica frecuente en los cultivos de cafia.



Sin embargo, en las zonas rurales de ladera es posible evidenciar mayor afectacion,
considerando la ubicacion de las cuencas abastecedoras del agua.

Figura 89. Prioridad de proteccion contra incendios forestales
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Fuente: Plan de contingencia para la Gestion del riesgo en incendios forestales

La imagen anterior, corresponde a un estudio realizado por le Corporacién
Autonoma Regional en el afio 2007 donde se evidencia que la zona donde se
encuentra establecido actualmente el SIMAP se encontraba en su momento
vulnerable ante un incendio, lo que corrobora que la inversion en la estructura
ecolégica principal es un activo ambiental del municipio que se ha logrado preservar
gracias a las acciones conjuntas de las entidades territoriales.

De acuerdo al Plan de contingencia para la Gestion del riesgo en incendios
forestales, los riesgos estan clasificados de la siguiente manera:

¢ Amenaza muy baja por incendios: corresponde a bosques o arbustos densos
situados en areas de clima Frio Himedo, y laderas de pendientes fuertes.



En el municipio corresponden a 347.5 Ha. Sobre la cota de los 1.800 metros
sobre el nivel del mar donde se localizan las maximas alturas del municipio.

e Amenaza baja por incendios: corresponde a bosques o arbustos densos
situados en areas de clima Medio Hiumedo, y laderas de pendientes fuertes.
En el municipio corresponden a 3.982.5 Ha., al costado occidental de la
Cuchilla La Sierra, sobre la cota de los 1.600 metros sobre el nivel del mar.
Estas areas corresponden a las zonas con agricultura de café tradicional y
pastos.

e Amenaza media por incendios: el grado de amenaza media por incendios se
presenta en areas arbustivas densas con clima Céalido Moderado Seco;
arbustivas dispersas y bajas y algunas praderas. Este grado de amenaza se
presenta cerca de la divisoria de tierras de piedemonte y zona plana. Sus
suelos estan en cultivos o praderas. Comprende 386.3 Ha., el area donde
domina este grado y tipo de amenaza corresponden al 2.22 % del &rea
municipal.

e Amenaza alta por incendios: la amenaza alto por incendio es propia de areas
arbustivas bajas, herbazales y asociaciones de estos con vegetacion nativa.
Dichas coberturas presentan este grado de amenaza debido a la facilidad
con que prenden, a la existencia de un clima con tendencia seca
caracterizado por periodos de largos sequia, por la cercania a sectores
turisticos y porque su propagacion eventualmente se facilitaria por efecto de
la direccién del viento. Este grado de amenaza se presenta en la zona de pie
de monte. Comprende 8.184.9 Ha., el area donde domina este grado y tipo
de amenaza corresponden al 47.06 % del area municipal.

Ola invernal 2010-2011

La ola invernal 2010 — 2011 se manifesté con intensas lluvias, que afectaron con
inundaciones, avalanchas y remociones en masa a varias zonas del Pais, en
particular, en la region pacifica se presentd una mayor pluviosidad. Durante este
evento el municipio de Toro se vio afectado por inundaciones en areas
agropecuarias productivas que término en el cierre de las empresas del Grupo C
Lozano operadores de las empresas de Grupo Grajales- Agronilo que se tradujo en
la disminucidon significativa de los empleos, la produccién de alimentos y la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion Toresana.



Figura 90. Areas inundadas municipio de Toro 2010 - 2011
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Fuente: Plan de Accidn para la incorporacion de la prevencién y reduccion del riesgo en el POT 2013

Durante este suceso tambien se registraron 285 viviendas afectadas y 87 viviendas
destruidas segun la subsectraria de prevencion y atencion de desastres de la
Secretaria de Gobierno de la Gobernacién del Valle.

Cambio climéatico

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) en su Articulo 1, define que ‘un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmosfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables’. Asi, se distingue entre ‘cambio climatico’ atribuido
a actividades humanas que alteran la composicion atmosférica y ‘variabilidad
climatica’ atribuida a causas naturales (MinAMBIENTE, 2020).

Las evidencias cientificas demuestran que el planeta esta cambiando a un ritmo
mas acelerado de lo esperado y que las actividades ligadas a la produccion,
extraccidén, asentamiento y consumo, son la principal causa de este aceleramiento
en el cambio.



El mayor problema de un cambio acelerado en el clima es que la comunidad no esté
preparada para asumir los problemas asociados con la mayor ocurrencia y fuerza
en lluvias, sequias, huracanes, heladas y granizadas, inundaciones, reduccion en
la calidad y cantidad del agua, cambios en los ciclos de floracién y fructificacion de
las plantas de cultivo, entre otros fendmenos que sin duda reducen nuestra calidad
de vida.

En este sentido promover estrategias orientadas hacia la adaptacion al cambio
climatico, la resiliencia en la comunidad Toresana y las obras de reduccion del
riesgo ante cualquier evento que involucre amenaza de pérdidas de vidas humanas.

Segun los reportes realizados por el FUT la inversiébn en cambio climatico en el
municipio de Toro ha sido poca, se registr6 una inversion acumulada de
$22.241.281 COP en acciones de adaptacion y mitigacion.

Figura 91. Inversion en cambio climatico
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El desarrollo del Municipio, la dinamica de crecimiento de sus centros poblados y el
casco urbano, la calidad de vida de los habitantes y el funcionamiento planificado
de la misma, se garantizan con la cobertura y la buena prestacion de los Servicios
Publicos Domiciliarios y estos dependen a su vez de la oferta natural que tiene el
territorio y de su articulacion con los sistemas de caracter Regional y Nacional

En lo que respecta al componente de servicios publicos, el diagnostico considera la
cobertura y calidad de cada servicio, y llama la atencion sobre aquellos elementos
deficitarios que marcan la urgencia de formular, asi como actualizacion y
consolidacion de informacion y aspectos técnicos relacionados con la prestacion de
los servicios publicos municipales.

Se ha establecido una normatividad amplia para dar soporte juridico y constitucional
a lo normado en servicios publicos, de estos a nivel nacional se puede tener en
cuenta:

Tabla 61. Normatividad agua potable y saneamiento basico

DECRETO DISPOSICION NORMATIVA

Decreto 4715 de 2010 Por el cual se establecen reglas que adicionan la metodologia para
la distribucién de los recursos provenientes de aportes solidarios en
el otorgamiento de subsidios de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado.

Decreto 2945 de 2010 Por medio del cual se reglamenta el ejercicio de las actividades de
monitoreo, seguimiento y control a que se refiere el Decreto 028 de
2008, para el sector de agua potable y saneamiento basico y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 2730 de 2010 Por el cual se establecen instrumentos para asegurar el
abastecimiento nacional de gas natural y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 938 de 2011 Por el cual se modifica el Decreto 1477 de 2009.
Decreto 41 de 2011 Por el cual se modifica el articulo 3° del Decreto 3333 de 2008.
Decreto 1839 de 2011: Por el cual se modifica el Decreto 938 de 2011 que modificé el

Decreto 1477 de 2009.

Fuente: Elaboracion propia



Considerando que este sector es clave para la productividad, asi como, para el
bienestar, la salud y la seguridad alimentaria de todos los Toresanos, se ha revisado
el tema con diferentes profesionales en el area y se ha encontrado con dificultades
relacionadas con Plan de Municipal de Saneamiento y Vertimiento y el cumplimiento
de la normatividad vigente al momento de la solicitud de recursos para realizar
intervenciones por parte de entes Departamentales y Nacionales.

En este entramado de indicadores el limitado acceso a los servicios publicos hace
a las poblaciones mas propensas a una baja atencion sanitaria y a un menor acceso
a trabajos estables, que posteriormente puede verse reflejado en mayor pobreza y
desigualdad para la poblacion entre los entornos urbanos y rurales.

Los datos de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 2008-2019
muestran que el municipio ha disminuido en el indicador de cobertura, no obstante,
la informacién fue corroborada con la base de datos del Ministerio de Vivienda a
corte de septiembre de 2019 lo que permitié aclarar el reporte y asegurar que el
municipio en la cabecera municipal se encuentra al 100% en cobertura de
acueducto, alcantarillado y aseo.

Otro es el panorama de la zona rural, en materia de acueducto, alcantarillado y
aseo, las coberturas reportadas por MINVIVIENDA, 2019 son de 33.8%, 0%y 61.7%
respectivamente, los datos demuestran la presencia de desigualdades sociales que
suponen un reto importante en el cierre de brechas sociales, ademas de un histérico
incumplimiento con los habitantes de las veredas y corregimientos del municipio,
siendo el corregimiento de San Francisco el mas afectado y la poblacién que mas
enfermedades diarreicas agudas segun informacion del Hospital Sagrada Familia
presentan.

Instituciones prestadoras

En el Municipio de Toro, los servicios publicos basicos, acueducto y alcantarillado,
los presta la empresa de Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca, S.A.
Acuavalle, el servicio de aseo, la Empresa Municipal de Servicios Publicos de Aseo.

Segun informacion de Acuavalle se presta el servicio de acueducto y alcantarillado
a 2.954 residencias y 110 no residencias como se indica en la siguiente tabla:



Tabla 62. Suscriptores de servicio Acuavalle municipio de Toro

SOCIEDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS DEL VALLE DEL CAUCA S.A. E.S.P.

Variable Estrato Total Industrial Comercial Oficial Otros Total No
Calculada Residencial Residencial
1 2 3 4 5 6

Suscriptores 860 1694 3% 8 1 1 2954 0 59 45 6 110
Empresa

Departamento

y Municipio

Elaboracion propia basada en la informacién de Secretaria de Planeacién

Calidad del agua para el consumo humano

En 1937, se da inicio a la obra de construccion del acueducto Municipal de Toro.
Por medio de la Ordenanza 25 de junio 7 de 1948, el Concejo Municipal, asume la
administracion, siendo atendida dicha obra por la Secretaria de Obras Publicas, por
la Junta Integrada por el Alcalde y dos personas designados por la Gobernacion.

Para el aiflo de 1961, el Municipio, hace entrega hasta este momento del acueducto
a la Sociedad de acueductos y Alcantarillados del Valle S.A., ACUAVALLE, creada
el 16 de Julio de 1959, como una empresa Industrial y Comercial del Estado, de tipo
descentralizada e indirecta, haciendo el municipio parte en la misma como socio.

En las décadas de los 70 y 80 las inversiones en el sector fueron lentas, a partir de
la década de los 90 se financiaron obras que garantizan la prestacion del servicio
de acueducto, como son la construccion del Pozo Profundo, la adquisicion de la
subestacion eléctrica del pozo profundo y la instalacién linea de impulsion desde el
Pozo Profundo hasta la Planta de Tratamiento.

En la actualidad este servicio lo brinda Acuavalle a la zona urbana y en dos de los
centros poblados del &rea rural de la parte plana, como son: San Antonio y Bohio.
Su cobertura es del 100% de los suscriptores, en general el servicio es catalogado
por la comunidad como bueno, pero con costos tarifarios altos.

Fuente hidrica
ACUAVALLE S.A. E.S.P., tiene otorgada por parte de la Autoridad Ambiental una
concesion de agua superficial para el sistema de acueducto del municipio del
municipio de Toro, mediante la Resolucion No. 011 de 2007, con los siguientes
caudales asignados: Quebrada la Grande 26,2 I/s, Quebrada San Lazaro 10,8 I/s.



Es importante mencionar que para el afio, 2019, la concesion esta en proceso de
renovacion ante la Autoridad Ambiental, tramite que esta suspendido a la 