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1 NUEVA MEDICION DE DESEMPENO MUNICIPAL

1.1  Introduccion

Desde 2006 el Departamento Nacional de Planeacion ha realizado la medicién del indice de Desempefio Integral
(ID1) cuyo objetivo es: “evaluar el desempefio de las entidades territoriales en cuanto a la eficacia en el cumplimiento
de las metas de sus planes de desarrollo, la eficiencia en la provision de los servicios basicos, el cumplimiento de los
requisitos de ejecucidn presupuestal definidos por Ley y la gestion administrativa y fiscal”.

El IDI, como primer instrumento comparativo, ha permitido medir el desempefio de las entidades publicas vy
compararlas entre ellas con lo cual ha aportado al debate sobre la calidad y pertinencia de las estadisticas
territoriales. En estos diez afios, el IDI ha recogido informacion que anteriormente no existia sobre la labor de las
entidades territoriales. Asi mismo, se ha convertido en un instrumento de seguimiento a la gestién y a las finanzas
publicas municipales y ha sido utilizado como instrumento de focalizacion de programas de fortalecimiento
institucional y asistencia técnica.

Sin embargo, a pesar de los avances, el indice actual enfrenta desafios conceptuales y metodologicos que
disminuyen su capacidad explicativa, limitando su utilidad para la toma de decisiones y para el disefio de politica
publica de desarrollo territorial.

o Desafio 1: Siendo la informacion la base fundamental para el disefio de politica publica, actualmente, el
andlisis de la informacién territorial que produce el IDI y sus resultados no son Utiles para la orientacién de
las politicas publicas de las entidades territoriales y del Gobierno Nacional, ni reflejan la vision de largo
plazo de desarrollo territorial. Por ejemplo, hay municipios con altos puntajes en los componentes de
capacidad administrativa y desempefio fiscal, que al mismo tiempo presentan baja eficiencia y eficacia. Asi
las cosas, se esperaria que buenas calificaciones en gestion redunden en buenos resultados de desarrollo,
sin embargo, con la medicién actual, esto no siempre ocurre lo cual dificulta el entendimiento de las
entidades territoriales y la toma de cisiones para hacer frente a estos resultados.

e Desafio 2: El IDI actual construye un unico ranking para todo el pais lo que significa que no tiene en cuenta
la heterogeneidad de las ET en términos de diferencias estructurales entre municipios, capacidades y
competencias. Dada la alta variacién en las condiciones y capacidades de los municipios en Colombia, no
es posible comparar ni exigir lo mismo de municipios como Bogota frente a municipios rurales dispersos y
alejados de las grandes ciudades como Bojaya.

o Desafio 3: Actualmente, el IDI mide acciones de los gobiernos locales, por medio de avances en las metas
de productos de los planes de desarrollo. En ese sentido, no mide resultados de desarrollo por lo que no
permite medir ni evaluar las mejoras en el bienestar de la poblacién como objetivo Ultimo del desarrollo
territorial.

o Desafio 4: La medicién actual del IDI se realiza utilizando varios indicadores compuestos y mezclando
diferentes métodos de agregacion (como son componentes principales y fronteras de eficiencia). Esto limita
la capacidad explicativa del indice, genera resultados (ordenamientos) que no siempre coinciden con la
realidad y no permite aislar o identificar las causas de las variaciones afio a afio, lo que es esencial para la
toma de decisiones. Por ejemplo, entre 2014 y 2015, 42 municipios mejoraron su calificaciéon en méas de
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50%, sin embargo, no es posible identificar si se debe a una mejora en la gestion realizada por el municipio
o en el reporte de la informacion.

e Desafio 5: Después de 10 afios de medicion, varios indicadores estan llegando al 100% y no permiten
identificar donde estan los retos ni discriminar el territorio. En la medicién del 2015 sélo 21 municipios (2%)
del pais se encontraban en un nivel critico de desempefio integral y mas del 60% en satisfactorio y
sobresaliente.

Teniendo esto en cuenta, el equipo del Grupo de Estudios Territoriales (GET) de la Direccion de Desarrollo Territorial
Sostenible (DDTS) del DNP, liderd una misién de expertos para construir nueva propuesta de medicion que enfrente
estos desafios. La mision' estuvo coordinada por el Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional y conté
con Jorge Ivadn Gonzélez como su director y Roberto Angulo como secretario técnico. Los miembros fueron: Fabio
Sanchez (U. de los Andes), Carlos Sepulveda (U. Rosario), Fernando Rojas (Banco Mundial), Alfredo Bateman
(Urban Pro) y Juan Mauricio Ramirez (RIMISP). Por otro lado, como invitados asistieron: Juan Carlos Ramirez
(CEPAL), Olga Lucia Acosta (CEPAL), Toméas Martin (Banco Mundial) y la Federacion de Municipios. Finalmente, el
equipo técnico del DNP estuvo conformado, ademas del GET, por la Subdireccién de Finanzas Publicas Territoriales
(SFPT) y la Subdirecciéon de Ordenamiento Territorial (SODT), ambas pertenecientes a la Direccién de Desarrollo
Territorial Sostenible (DDTS), asi mismo participd la Subdireccidon de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién a la
Regalias y la Direccion de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Piblicas (DESEP).

La misién se enfocd en construir una medicién que contribuyera a:

(i) Medir la gestion y los resultados de las administraciones locales y ser utilizado como incentivo al mejor
desempenio para asi mejorar la calidad del gasto y la inversion orientada a resultados de desarrollo.

() Comparar los niveles de bienestar y de gestion publica reflejados en mejores resultados de desarrollo. Asi
como medir resultados que son informativos para el disefio de politica y estratégicos para el gobierno
para asi poder apoyar el cierre de brechas territoriales en minimos de bienestar en el marco del
cumplimiento de las metas del PND.

(i) Medir las capacidades de las entidades territoriales y ordenarlas conforme a este criterio para usar el indice
como criterio de focalizacién de tal manera que permita estimular la descentralizacién mediante
politicas diferenciadas i.e. programas diferenciados de fortalecimiento institucional y delegacién de
competencias segun capacidad institucional - recurso humanos, fiscal y fisico.

(i) Medir resultados estratégicos del desarrollo territorial para si promover la autonomia fiscal de las ET i.e.
Catastro multiproposito, POT Modernos

(iv) Incentivar una mayor participacion de la ciudadania de manera informada en la toma de decisiones de los
municipios ejerciendo control social a la gestion de los alcaldes.

1.2 Marco conceptual

Desde Planeacion Nacional es importante entender y medir la geografia del bienestar de manera que sea posible
identificar y eliminar las disparidades en resultados de desarrollo existentes a lo largo del territorio nacional. En este
sentido, la gestidon y las labores diarias de una administracién local deben estar orientadas a mejorar de las
condiciones de vida de la poblacién.

Es evidente que existen grandes disparidades entre los niveles de desarrollo de los municipios colombianos y, por
ende, en la calidad de vida de sus habitantes. Dichas disparidades en términos de resultados, no responden
Unicamente a diferencias en la gestién publica, sino también a otros factores (internos y exdgenos), con los que las
entidades territoriales cuentan y que pueden ser entendidos como sus dotaciones iniciales. En ese sentido,

1 EI DNP agradece muy especialmente a las personas que conformaron y acompaifiaron la mision.
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controlando por las dotaciones iniciales de la entidad territorial, la gestion de las administraciones locales deberia
poder explicar, por lo menos en parte, las diferencias en los niveles de bienestar de los municipios que cuentan con
dotaciones iniciales similares.

Es asi como se determinan dos componentes importantes a medir en una medicion del desempefio municipal: el
primero es un componente de gestion que incluye aquellas acciones y decisiones que adelanta la administracién
local orientadas a un mayor bienestar de la poblacion y desarrollo, el segundo es un componente de resultados que
consolida los elementos de bienestar de la poblacién como fin Ultimo de la politica publica. Finalmente, las
dotaciones iniciales, conformadas por recursos tributarios del gobierno local y condiciones del municipio que
delimitan el alcance de la gestion y la provision de bienes y servicios, son utilizadas en la medicion para clasificar a
los municipios, con el fin de hacer la medicion al interior de grupos comparables segin sus “medios” de gestion y
resultados, permitiendo ordenar al interior su capacidad de gestién orientada a resultados.

1.3 Nueva Medicion de Desempeiio Municipal - MDM

En este sentido, la nueva Medicion del Desempefio Municipal tiene como objetivo: medir, comparar y ordenar a los
municipios segun su desempefio integral entendido como capacidad de gestion y resultados de desarrollo teniendo
en cuenta sus dotaciones iniciales, para incentivar una mejor gestion, calidad del gasto y la inversién orientada a
resultados.

Gréfico 1. Estructura de la nueva Medicion del Desempefio Municipal.

Gestion ajustada por

Gestion Resultados resultados

indice final de la Medicién
Desempeno Municipal

0s comparables de municipios - dotaciones iniciales

Fuente: DDTS-DNP.

A continuacién, se describen la composicién de los componentes de la medicién y la conformacion del grupo de
dotaciones iniciales a partir del cual se realizan las comparaciones y el ranking de los municipios. Es importante
aclarar que a lo largo de la primera parte de este documento se encontraran ejemplos de la nueva Medicién para el
afio 2015. Este ejercicio fue construido con el fin de validar el indicador y ejemplificar la nueva metodologia, sin
embargo, la primera medicion oficial serd la de la vigencia 2016.

1.4  Dotaciones iniciales (Para definir los grupos de municipios comparables)

Las dotaciones iniciales se definen como: recursos tributarios del gobierno local y condiciones del municipio
que delimitan el alcance de la gestion y la provision de bienes y servicios. El nivel de dotaciones iniciales con que
inicia un alcalde su periodo de administracion puede determinar el alcance de su gestién y el cambio en las
condiciones de bienestar de la poblacién. Por lo tanto, este componente pretende clasificar a los municipios en
seis grupos que poseen dotaciones iniciales similares y, comparar entre ellos aquellas administraciones locales que
lograron realizar una buena gestion y que esta a su vez, se refleja en buenos resultados de desarrollo.
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Las dotaciones iniciales se componen de siete variables que determinan el contexto econémico, urbano y
de recursos del municipio: ingresos tributarios y no tributarios per cépita, densidad empresarial, el valor
agregado municipal per capita, el tamano de la poblacién, el porcentaje de poblacién en cabecera, la densidad
poblacional y la pertenencia al Sistema de Ciudades (economias de aglomeracidn)2. Posterior a un proceso de
estandarizacion de estas variables, el indicador de dotaciones iniciales permite definir seis grupos de
municipios, el primer grupo corresponde a las 13 ciudades capitales principales segun el DANE y que cuentan con
representatividad en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH); los cinco siguientes grupos contienen cada
uno el 20% de los municipios ordenados de la mayor a menor dotacion inicial (quintiles del indicador). En este
sentido, el grupo 1 representa el 20% de los municipios del pais con mayores dotaciones iniciales, entendidas con
mayores “medios” para hacer una buena gestion y la consecucion de resultados y el grupo 5 son el 20% de los
municipios del pais con menores dotaciones iniciales, es decir aquellos que se enfrentan a mayores restricciones

y limitaciones para la consecucion de resultados.

Grafico 2. Grupos de dotaciones iniciales.

w
S
*]
o
*]
=
[}
[+
o
=
9

Aumenta el nivel de dotaciones

Fuente: DDTS-DNP.

Los tres subcomponentes estan conformados por los indicadores que se indican en la siguiente tabla con sus
respectivos pesos en el indicador de dotaciones iniciales:

Gréfico 3. Variables del indicador de dotaciones iniciales.

Recursos eIngresos tributarios y no tributarios
(33,3%) per capita (promedio 4 afios).

eDensidad empresarial.
*Valor agregado (promedio 4 afios).

sTamaiio de la poblacion.
*% de poblacion en cabecera.
eDensidad poblacional.
sPertenencia al SC (Economias de
aglomeracion).
Fuente: DDTS-DNP.

A continuacion se describen en detalle la construccidn de cada una de las variables que componen el indicador de
dotaciones iniciales.

2 Ver: https://www.dnp.gov.co/programas/vivienda-agua-y-desarrollo-urbano/desarrollo-urbano/Paginas/sistema-de-ciudades.aspx
8
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141 Recursos:
Tabla 1. Indicadores que conforman la dimension de recursos?

Variables Descripcion Fuente

Ingresos tributarios y no tributarios . - . . Operaciones
e . - El promedio de los ultimos cuatro afios de los ingresos . .
per capita (promedio de los ultimos iributarios v no tributarios por habitante efectivas de caja
cuatro afios) y P ' DDTS-DNP

Fuente: DDTS-DNP.

El indicador tomara el promedio de los cuatro afios inmediatamente anteriores, con el fin de evitar sesgos por
comportamientos estacionales. El procesamiento de la informacién, para al final obtener un indicador entre 0 y 1,
aplicando la formula de max-min usando un limite ajustado:

PCi—MIN
PC:’ndicrxdor(D—l} = MAX

2 just

— MIN

@ just a2 just

A los municipios con indicador mayor a 1 se les asigna la mayor calificacion posible en el indicador, es decir, 1.

Donde:

Plingicador (0-1) = [ndice de ingresos tributarios y no tributarios per capita
PCi=Ingresos tributarios y no tributarios per capita del municipio

MIN 5 =Ingreso tributario y no tributario per capita minimo de la serie municipal.
MAX, ;.= Valor establecido como limite superior: $240.336

1.4.2 Econdmico

Tabla 2. Indicadores que conforman la dimensién econémica

Variables \ Descripcion Fuente
. , Promedio del valor agregado per cépita de los afios
Valor agregado (promedio 4 afios) 2012, 2013, 2014 y 2015, DANE
Habitantes por establecimiento Poblacién 2016/ Establecimientos comerciales activos Confecamaras
comercial activo 2016 2016 (Matricula mercantil renovada)

Fuente: DDTS-DNP.

Para el indicador de habitantes por establecimiento comercial activo se emplea la misma metodologia, donde se
aplica Max-Min a la serie de la siguiente manera:

DEi — MIN
DEindicrzdor'I:D—i} = MAX — MIN

Donde:

DEingicadorio—1) = Indice de densidad empresarial
DEi=Densidad empresarial del municipio

MIN=Densidad empresarial minima de la serie municipal.
MAX= Densidad empresarial maxima de la serie municipal.

3 Para calcular los per capita se usa la proyeccion de poblacion del DANE en el afio respectivo.
9
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Por su parte, el indicador de valor agregado se obtiene promediando el valor agregado per capita de los ultimos 4
afios (2012-2015) y estandarizando de la misma manera. Para este caso en especial, se definié un valor maximo
para que corresponde a $ 20'000.000 promedio anual. En este sentido, si el municipio tenia un valor mayor a este
dato, su calificacion automatica es de 1 (méxima calificacion posible en la variable).

Finalmente, la calificacion del municipio se calcula como el promedio simple de los puntajes de las dos variables.
Este indicador a su vez, es multiplicado por 100 y de esta manera el indicador toma puntajes entre 0 y 100.

Gréfico 4. Distribucion del valor agregado Gréfico 5. Distribucion de la densidad empresarial entre
municipios
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Fuente: DANE y Confecamaras
1.4.3 Dimension Urbana
Los indicadores seleccionados para definir este criterio son los expuestos en la siguiente tabla:
Tabla 3. Variables y fuentes de informacion dimensién urbana.
Variables \ Descripcion . Fuente |
Proyecciones
Poblacion Total habitantes del municipio de poblacion
DANE
. . g . Proyecciones
Porcentaje poblacion | Proporcion de habitantes en cabecera (zona urbana) de goblacién
cabecera respecto al total de habitantes del municipio DANE

Define de manera numérica la pertenencia al sistema
de ciudades donde: 1=nodo  aglomeracion, DNP
0,5=aglomerado o uninodal 'y 0O=resto (no
pertenecientes a sistemas de ciudades)
Total habitantes dividido por el &rea del municipio
(habitantes por km2) DANE-IGAC

Sistema de ciudades

Densidad poblacional
Fuente: DDTS-DNP.

Para el procesamiento de informacién de tal manera que se defina un indicador entre cero y uno, se siguen los
siguientes pasos:
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Se normalizan las cuatro variables con el fin de estandarizar sus unidades, para esto se usa la siguiente
formula:
X—X
Xﬂﬂmﬂiis’ﬂﬂﬂ =

a
ii.  Una vez estandarizadas, se promedian las cuatro variables, obteniendo un indicador “Xajustado” con una

media cercana a cero.
ii.  Alindicador “Xajustado”, se le aplica el ajuste del 2% de las colas obteniendo un indicador U.
iv.  Alindicador “U” se le aplica la férmula max-min:

Ui — MIN,,
Uindicagorio-1) = MAX.. — MIN
U U

Donde:
X=Indicador original de un municipio
X = Medio de la serie municipal para el indicador X

o = Desviacion estandar de la serie municipal para el indicador X

Uingicador (o-13= indice de dimensién urbana

Ui = Promedio del municipio de las cuatro variables normalizadas

MINy= Indicador U minimo de la serie municipal sin contar el 2% de los municipios con

menor indicador
MAXy;=Indicador U maximo de la serie municipal sin contar el 2% de los municipios con

mayor indicador

Finalmente, el indicador de Dimension Urbana, tendra una distribucién como la observada en la siguiente grafica:

Grafico 6. Distribucion de la densidad urbana entre municipios (2015)
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Fuente: DDTS-DNP
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1.4.4  Construccion grupos municipales por dotaciones

Para el indicador de dotaciones se calcula un promedio simple del resultado de los tres componentes normalizados
entre 0y 1:

Pcindicﬂdowm—l}i + DEi-ndicrzd::--r(D—l}i + Ui-nr:!icrzr:!::--r([ll—l}i
3

Indicador de Dotaciones;, =

De la serie del “Indicador de Dotaciones”, se agrupa el en Grupo 1 las 13 ciudades principales capitales: a saber:
Bogota, Medellin, Barranquilla, Cartagena, Manizales, Monteria, Villavicencio, Pasto, Clcuta, Pereira, Bucaramanga,
Ibagué, Cali y luego para el resto de municipios del pais se calculan quintiles, de tal forma que los cinco grupos
contengan el mismo nimero de municipios. Para el caso del 2015, el Indicador muestra los cortes observados en la
siguiente grafica, donde en el quintil cinco (G5), estan los municipios con mayores dotaciones y en el G1 los de
menores. El grupo en el que cada municipio queda clasificado sera el grupo en el que se compararé por el periodo
2016-2019, una vez finalice el periodo de administracién local, se actualizaran los grupos.

Gréfico 7. Distribucion del indicador de dotaciones entre quintiles
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Fuente: DDTS -DNP

Mapa 1. Distribucion de quintiles de dotaciones por municipios para la MDM de los afios 2016-2019.
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1.5 Componente de Gestion

El componente de gestidn se define como: acciones y/o decisiones que adelanta la administracion local orientadas a
un mayor bienestar de la poblacién y desarrollo. Por esta razén, esta compuesto por variables que son susceptibles
de presentar cambios afio a afio.

De acuerdo con las caracteristicas de las variables, el componente de gestion se divide en cuatro subcomponentes:
movilizacion de recursos propios, la ejecucion de recursos que toma en cuenta el uso que se le da tanto a los
ingresos propios como a las fransferencias nacionales, la transparencia y la rendicién de cuentas y, por ultimo, el
recaudo por medio de instrumentos de ordenamiento territorial. Cada una de las variables incluidas en el
componente cuenta con una estandarizacion entre 0 y 1 con limites superiores e inferiores definidos*, de manera que
afio a afo sean comparables los resultados obtenidos y que, si un municipio obtiene la misma calificaciéon en una
variable en dos afos distintos, el cambio relativo de los demas no haga que su puntaje se reduzca. El indicador
agregado sera un promedio ponderado, con pesos igualitarios por componente y al interior pesos igualitarios por
variable. A continuacién, se presentan los componentes, subcomponentes y pesos relativos de cada uno de ellos.

Gréfico 8 Ponderadores agregacion indice de gestion

Movilizacién de PR Ejecucién de 25% Gobierno abierto y Ordenamiento 25%
recursos propios recursos fransparencia territorial
Tributario + no Ejecucion Organizacién de la Recaudo predial
tributario - Recaudo SGP informacién efectivo

6,25% 12.5%

por instrumentos de

OT (per cdpita) ) in Uso insfrumentos de
Ejecucien : Rendicion recaudo de
Recursos propios de cuentas Ordenamiento

Recaudo por 6,25% Territorial

instrumentos de OT ] I
(per cépita) Ejecucion Atencién al
Ofras fuentes .
civdadano
6,25%

Cumplimientoen el
inicialde los

Participacién de los
recurscs propios en la
inversion

8.3%

Fuente: DDTS-DNP.

La conformacién del indicador por dimensiones permite identificar las diferencias en gestion entre los municipios lo
que se vuelve interesante al momento de disefiar politicas diferenciadas y focalizadas segun las necesidades
especificas de cada entidad territorial. EI Grafico 9 a continuacion describe los resultados de los municipios por
dimensién, donde los colores rojo y naranja resaltan los municipios con mayores retos en términos de gestién. Cabe
aclarar los resultados a continuacion del componente de gestion como del componente de resultados se hicieron
para el afio 2015 para las pruebas de robustez de la nueva medicion de desempefio municipal. El primer afio oficial
de la medicion con los resultados sera el afio 2016.

4 Ver 3.1. Anexo 3. Limites superiores e inferiores para estandarizacion del componente de gestion
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Gréfico 9. Mapas municipales por componente de gestion.2015 (ejercicio para pruebas)
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Fuente: DDTS-DNP. (Corte 2015). Nota: resultados para pruebas del indicador con base en 2015

El reporte de informacion por parte de la entidad territorial para la medicion del componente de Gestion, es la que
hacen al Formato Unico Territorial-FUT, a través del sistema chip www.chip.gov.co, adicionalmente para la
dimensién de Transparencia, se toma informacién reportada en la plataforma GESTIONWEB (Antiguo SICEP)

http://portalterritorial.dnp.gov.co/gestionweb.
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1.5.1  Movilizacion de recursos propios:

Movilizacién de recursos mide los ingresos tributarios y no tributarios per capita recaudados tanto por los
instrumentos de ordenamiento territorial como por otras fuentes, y el porcentaje de la inversion financiada con
recursos propios. La medicion incluye los indicadores que se muestran en la Tabla 4:

Tabla 4. Indicadores usados para medir la movilizacién de recursos propios

Variable Metodologia Fuente

Operaciones Efectivas
de Caja (DNP), FUT y
DANE

Ingresos tributarios y no (Ingresos tributarios y no tributarios — recaudo por
tributarios per capita (IT+NT-OT) | instrumentos de OT)/ Poblacidn

Recaudo total mediante los cuatro instrumentos de

Recaudo por instrumentos de OT ordenamiento territorial (Predial, delineacién

FUT y Operaciones

e B O urbana, valorizacion y plusvalia) / Poblacién total ElEgivEs e e
Participacién de los recursos (Inversidn financiada con recursos propios/ FUT y Operaciones
propios en la inversion Inversién total del municipio) Efectivas de Caja

Fuente: DDTS-DNP.

El procesamiento de la informacién, para al final obtener un indicador entre cero y uno es el siguiente:
Ingresos Tributarios + No tributarios — Recaudo por Recaudo por OT por habitante:

(IT + NT — OT)i
MAX

[:fT + NT — UT]:‘ndicador(D—l} =

zalarrinnadn

oTi

DTindicrzdorl:D—lj = MAX

zalarrinnandn

Donde:

(IT + NT — OT ) naica rit:,;,,,:[,_1},=I'ndice de Ingresos tributarios méas no tributarios por habitantes.
(IT + NT — OT)i= Ingresos tributarios mas no tributarios por habitantes del municipio.

MAX =Maximo valor seleccionado de manera exdgena cémo tope para formular el indice

saleccionado

Esta metodologia permite estandarizar los valores a un rango entre cero y uno, midiendo la distancia del dato a un
valor de referencia (entre mas cercano a uno, mas cerca se encuentra del referente). En este caso, ese valor
corresponde al promedio del recaudo de los ingresos tributarios y los no tributarios por habitante en las 13 ciudades
del grupo de ciudades. En caso de tener ingresos per capita superiores al promedio de las ciudades, el municipio
obtendra la calificacion méxima posible (1).

Porcentaje de inversién con recursos propios: este indicador se obtiene luego de dividir los gastos obligados
(concepto “obligaciones” del Formulario Unico Territorial) de inversion registrados con las fuentes “Ingresos
corrientes de libre destinacion excepto el 42% de libre destinacion de propésito general” + “Ingresos corrientes con
destinacion especifica-Recursos propio”, que tienen cédigo 100 y 110 respectivamente, sobre la inversion total.
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Una vez estimados los tres indicadores, se promedia la puntuacién obtenida en cada uno y se multiplica por 100 para
que la puntuacién obtenida se encuentre entre 0 y 100.

1.5.2  Ejecucion de recursos

La ejecucidn de recursos se centra en el efectivo uso de los recursos, es decir, se trata de un indicador que da
cuenta de la ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), de los recursos propios y un
tercero para otras fuentes®.Por otro lado, se incluye un indicador que refleja la gestion de los proyectos de regalias
con base en cuatro preguntas del indice de Gestion en Proyectos de Regalias (IGPR).

En la Tabla 5 se referencian los indicadores usados para medir la tematica de ejecucion de recursos. Los cuatro
referenciados con las siglas IGPR, son los traidos del Indice de Gestion en Proyectos de Regalias (IGPR).

Tabla 5. Indicadores usados para medir la ejecucion de recursos

Descripcion Metodologia Fuente \
Recursos SGP
. ob||lgados enla Inversion Emanma.da con ['uente. SGF‘ enla 1’[5&0(!12.1 {obligado) DNP-SICODIS-FUT
vigencia con respecto SGP Asignado al municipio en la vigencia
a lo asignado
Inversion con
recursos propios Inversion financiada con recursos propios (obligado) DNP-EUT
(obligado frente a Inversion financiada con recurscs propics (comprometido)
comprometido)
Inversién con otras
fuentes (obligado Inversidn financiada con otras fuentes™(0bligado) DNP-EUT
frente a Inversidn financiada con otras fuentes” (Comprometido)
comprometido)

El indicador observa la variacion entre el plazo inicial
Cumplimiento de la | programado respecto al plazo actual programado. El resultado
programacion inicial | por municipio seré el promedio de la calificacion obtenida en los
de los proyectos de | cuatro trimestres de la medicidn (IGPR®) en esta pregunta. Sélo

Regalias se medira en aquellos municipios que tengan proyectos en
curso y a los cuales la medicion se les lleve a cabo.

DNP-DVR-GESPROY

Fuente: DDTS-DNP.

Ejecucion Sistema General de Participaciones (SGP): para determinar este indicador se toma la inversién
obligada con las fuentes SGP de la vigencia del afio para la cual se realiza la medicién (Asignaciones SGP en:
Educacion, Salud, APSB, Riberefios, Alimentacion Escolar, Cultura, Deporte, Libre Inversion, Libre Destinacion y
Crecimiento de la economia mayor al 4%). La suma de dichas fuentes se divide sobre la asignacion total del SGP
menos lo correspondiente a FONPET proposito general y FONPET asignaciones especiales.

Ejecucién Recursos Propios: este indicador sale de dividir los gastos obligados (columna obligaciones del FUT) de
inversion registrados con las fuentes “Ingresos corrientes de libre destinacion excepto el 42% de libre destinacién de
proposito general” + “Ingresos corrientes con destinacion especifica-Recursos propio”, que tienen cédigo 100 y 110
respectivamente, sobre lo presupuestado (columna presupuesto definitivo FUT).

5 “Otras fuentes” incluye: el crédito interno y externo, desahorro FONPET, otros recursos de capital, rendimientos financieros, otros aportes y
transferencias, entre otros.
6 Consulte aqui la calificacién de su municipio por trimestre:
https://www.sgr.gov.co/SMSCE/%C3%8DndicedeGesti%C3%B3ndeProyectosdeRegal % C3%ADas.aspx

16



https://www.sgr.gov.co/SMSCE/%C3%8DndicedeGesti%C3%B3ndeProyectosdeRegal%C3%ADas.aspx

DNP: GUIA DE ORIENTACIONES PARA REALIZAR LA | cODIGO: EI-G01
de Paneacién MEDICION DEL DESEMPENO INTEGRAL . »
MUNICIPAL PAGINA: 17 de 47 VERSION: 6

Ejecucion Otras Fuentes: es la division de lo obligado (columna obligaciones del FUT) sobre lo presupuestado
(columna presupuesto definitivo FUT), de todas las fuentes que no corresponden a recursos propios ni SGP, esta
ultima tanto en la vigencia del afio de mediciéon como a las fuentes que corresponden a saldos y rendimientos
financieros de vigencias pasadas.

Cumplimiento de la programacion inicial de los proyectos (IGPR): |a variable “Cumplimiento de la programacion
inicial de los proyectos de Regalias” de la Tabla 5 corresponde a un indicador del IGPR. En la columna “descripcion”
de la Tabla 5 se resume el método de calculo del indicador y la fuente de la informacion, los resultados se presentan
entre cero y uno’.

Finalmente, el indicador de ejecucidn de recursos propios se consolida promediando la calificacidn obtenida en cada
variable y multiplicando este resultado por 100. En el caso de un municipio que no tenga calificacién en la variable de
ejecucion de Regalias, el indicador se obtiene promediando el resultado obtenido en las demas variables, es decir,
no se tiene en cuenta esta variable en su calificacién de Ejecucion de recursos propios.

1.5.3  Instrumentos de recaudo por ordenamiento territorial
Se aproxima usando los siguientes indicadores continuos:

Tabla 6. Indicadores relacionados con el ordenamiento territorial

Variable Descripcion Metodologia Fuente

Pesos recaudados

Recaudo efectivo ; Recaudo predial de la vigencia
. 1.000 -
predial con cada mil PESOS | Avaldo catastral total predios del municipio * IGAC-FUT
de avalud
. Fuentes de ingresos Revision de uso de las 4 fuentes para recaudar:
Uso de instrumentos . . . . o ,
relacionadas predial, delineacion urbana, valorizacién y plusvalia en
de recaudo de . . L -
ordenamiento directamente con el los ingresos del municipio. El indicador es el uso de FUT
territorial ordenamiento instrumentos sobre los cuatro posibles, por ejemplo:
territorial 1/402/403/4

Fuente: DDTS-DNP.

Los indicadores usados en esta tematica en particular no representan porcentajes por lo que se debe procede de la
siguiente manera para asignar valores entre cero y uno:

Recaudo Efectivo: de acuerdo a la ley 1450 del 2011 en su articulo 23, el méaximo predial cobrado correspondera a
una tasa de 16 pesos por cada 1.000 pesos de avalud. El recaudo efectivo seré el predial sobre el equivalente a
1.000 pesos del avaltio expedido por el IGAC. El indicador final es el recaudo efectivo dividido por 16; se le asigna
uno a los municipios que recaudan mas de 16 pesos por cada 1.000 de avaltio.

Uso cuatro fuentes: el uso de las cuatro fuentes sera un indicador categérico continuo de cero a cuatro, que indica
en cuantas de las fuentes de recaudo de ordenamiento territorial existe recaudo mayor a 1 peso: Predial, Delineacién
Urbana, Valorizacién y Plusvalia®. Las fuentes se toman sélo para el afio de la vigencia. Finalmente, para

7 Para mayor detalle se puede consultar la ficha de los indicadores del IGPR en el siguiente enlace:
https://www.sgr.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=09xEzGLERNY %3d&tabid=390

8 Los codigos en el FUT de las fuentes Predial, Delineacion Urbana, Valorizacion y Plusvalia son TI.A.1.3.1, TI.A.1.8, TLA.2.3.1.1y TLA.2.3.2
respectivamente.
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estandarizar entre cero y uno, el indicador se divide por cuatro (siendo este el maximo nimero de fuentes de
recaudo por concepto de ordenamiento territorial que puede llegar a tener la variable).

1.5.4  Gobierno abierto y transparencia

El componente de transparencia dard cuenta de la organizacién de la informacién interna de las entidades
territoriales y la capacidad de difundirla tanto por oferta como por demanda. Los indicadores seleccionados para
definir este criterio son los expuestos en la siguiente tabla:

Tabla 7. Indicadores relacionados con la transparencia

Variables Metodologia | Fuente
. . L Archivo General de
Elaboracién/ aprobacion tablas de retencion documental .
la Nacion
Organizacion de la Aplicacion tablas de retencion documental Archivo General de
informacion P la Nacion
. L Archivo General de
Actualizacion tablas de retencion documental la Nacion

Promedio de calificacion obtenida en los 4 trimestres del afio en el
componente de Transparencia del indice de Gestion de Proyectos SGR
de Regalias (IGPR).

¢ En el Plan de Accion Anual esta incluida la estrategia de
Rendicién de Cuentas?
¢ La Entidad publica los resultados de la consulta del proceso de
rendicién de cuentas, identificando las prioridades establecidas por Gestion WEB
los ciudadanos?
¢ La Entidad cuenta con procesos o procedimientos de servicio al
ciudadano documentados e implementados (peticiones, quejas, Gestion WEB
Atencién al ciudadano reclamos y denuncias, tramites y servicios)?

¢Incluyé el componente de Servicio al Ciudadano en el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano?

Rendicion de cuentas Gestion WEB

Gestion WEB

Fuente: DDTS-DNP.

La calificacidn para los tres casos va entre cero y uno, que se calcula segun el nimero de preguntas con respuesta
positiva, dado que en la mayoria de los casos son preguntas de respuesta binaria. Cada una de las variables tienen
el mismo peso en la dimensién. Su puntuacion se obtiene asi, promediando la calificacion obtenida en cada pregunta
que compone cada variable (1 si su respuesta es afirmativa y 0 en caso contrario). Lo anterior quiere decir que la
variable Organizacion de la informacion pesa un 33,3% de la calificacion del indicador, asi como rendicion de
cuentas y atencion al ciudadano; y a su vez, al interior, cada pregunta tiene el mismo peso en la variable:
Organizacion de la informacion (33,3% cada pregunta), Rendicion de cuentas (33,3% cada pregunta) y Atencién al
ciudadano (50% cada pregunta). Por ultimo, la calificacién obtenida se multiplica por 100 para calcular la puntuacion
final de la dimension Gobierno abierto y transparencia.

1.5.5  Construccion del indicador agregado de gestion

Finalmente, el promedio simple del indice generado para las cuatro tematicas dara el indicador de gestion. En el
Grafico 10 se observa cdmo se distribuye por grupo de dotaciones y en el Grafico 11 se muestra la distribucién del
indicador dentro de los municipios, la cual se puede evidenciar espacialmente en el Mapa 2.
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Gréfico 10. Distribucion gestion por grupos
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Fuente: DDTS DNP (Corte 2015). Nota: resultados para pruebas del indicador con base en 2015

Mapa 2. Indicador de Gestion (resultados 2015 para pruebas).
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Fuente: DDTS-DNP. (Corte 2015). Nota: resultados para pruebas del indicador con base en 2015
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Grafico 11. Distribucion general indicador gestion
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1.6  Componente de resultados

El componente de resultados considera los elementos constitutivos de bienestar social, que se encuentran
enmarcados en la Constitucion de 1991 y politicas como ODM-ODS y OECD, como el fin Ultimo de la
administracion local. En este sentido, el propésito de una buena gestion local es potenciar estos resultados y
reducir la brecha socioeconémica a lo largo del territorio (gestion orientada a resultados).

Se identificaron asi, seis dimensiones consideradas como minimos deseables del bienestar social a lo largo del
territorio: salud, educacién, nifiez y juventud, condiciones de la vivienda, servicios publicos y seguridad. Sin
embargo, la recoleccion de informaciéon para todos los municipios, en muchas ocasiones, se encuentra
desactualizada o es inexistente, por ejemplo, para dimensiones como condiciones de la vivienda o nifiez y
juventud.

Gréfico 12. Composicion ideal de los resultados de desarrollo.
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Vivienda

Servicios publicos

Seguridad

Fuente: DDTS-DNP.

Como consecuencia de lo anterior, el componente de resultados se reduce a cuatro dimensiones: educacioén,
salud, servicios y seguridad. Al igual que el componente de gestion, las dimensiones tienen el mismo peso en el
componte de resultados y, a su vez, las variables que lo componen se distribuyen de manera equitativa el peso
total de la dimension. Las variables seleccionadas en cada una de las dimensiones cumplen con tener informacion
completa para todos los municipios, ser actualizable anualmente y ser recolectada por una entidad de orden
nacional que garantice un proceso de validacion de los datos.
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Grafico 13. Estructura del componente de resultados.

RESULTADOS

m 25%

Cobertura
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8,3%

Cobertura
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Fuente: DDTS-DNP.
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Seguridad y 25%
convivencia

8.3%

Homicidios 8,3%
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8,3%

infrafamiliar

Cada una de las variables incluidas en el componente cuenta con una estandarizacion entre 0 y 1 con limites
superiores e inferiores definidos, de manera que afio a afio sean comparables los resultados obtenidos y que, si un
municipio obtiene la misma calificacién en una variable en dos afios distintos, el cambio relativo de los demas no
haga que su puntaje se reduzca. La Tabla 8 describe las fuentes de informacién y la metodologia del indicador
utilizado para construir los resultados de desarrollo de la medicion.

Tabla 8. Variables y fuentes de informacion componente de resultados

| DIMENSION| INDICADOR FUENTE

o . Ministerio de
Cobertura en educacion media neta

Educacion Nacional

Educacion Cobertura en educacién transicion neta M|n|§,ter|o d?
Educacion Nacional
Pruebas Saber 11, matematicas ICFES
Pruebas Saber 11, lenguaje ICFES
Mortalidad infantil, menores de un afio* DANE
Salud Cobertura vacunacion pentavalente MINSALUD
Cobertura en Salud MINSALUD
Cobertura energia, zona resto UPME
Penetracion de internet (Banda
Acceso a Ancha Residencia / Poblacién MINTIC
servicios DANE)
Cobertura de Acueducto REC- Super Servicios
Cobertura de Alcantarillado REC- Super Servicios
Hurtos por 10 mil habitantes FlscallaNGep’eraI de la
acion
Seguridad Homicidios por 100 mil habitantes Policia

Violencia Intrafamiliar por 10 mil
habitantes

Medicina Legal

* Se actualiza anualmente, pero cuenta con un afio de rezago. Es decir, para la medicion del afio 2016,

se toma la mortalidad infantil del afio 2015. Fuente: DDTS-DNP.
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La estandarizacién de las variables entre 0 y 1 se realiza de la misma manera expuesta en el componente de
gestion. Sin embargo, este componente tiene variables en las que un valor mas alto es menos deseado (estas son:
mortalidad infantil, hurtos, homicidios y violencia intrafamiliar) y, para estas variables, la férmula tiene una variacién
como se muestra a continuacion.®

Variables donde mas es deseado Variables donde menos es deseado

X, — MIN, X, — MAX,
Xestﬂﬂdﬂf‘izﬂda[- = MAX. — MIN Xﬂstﬂﬂdﬂf‘fzﬂdﬂf = MIN. — MAX
X X = s

Donde,

Xestandarizadoi = Variable entre 0 y 1, donde 1 es mas deseado.
MINx= Limite minimo establecido para la variable X.
MAXx= Limite maximo establecido para la variable X.

La conformacion del indicador por dimensiones permite identificar facilmente donde se presentan los principales
rezagos en cada municipio, de manera que el componente se convierte en una herramienta de focalizacién Util tanto
en el Gobierno Nacional como para las entidades territoriales. El Grafico 14 describe los resultados de los municipios
por dimensién, donde los colores rojo y naranja resaltan los municipios con mayores retos en términos de resultados.

Gréfico 14. Mapas municipales por dimensién (Resultados 2015 para pruebas).

Resultados Salud
B venor2 0,75
Entre 0,75y 0,8
Entre 0,8 y 0,85
I entre 085y 09
Il Mayora 09

Resultados Educacion {
I Menora 0,35 E./(
0 Entre 0,35y 0,43

Entre 0,43y 0.5
P e 05y 06
- Mayora 0.6

9 Ver anexo para consultar los limites superiores e inferiores para cada variable.
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Entre 0,45y 0,5
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- Mayor a 0,55

I entre 0,85y 0,9
Entre 0,9 0,95

I Entre 0,95y 0,97

- Mayor a 0,97

Fuente: DDTS-DNP. (Corte 2015). Nota: resultados para pruebas del indicador con base en 2015

Asi mismo, se observa ahora la distribucion de los resultados por grupos de dotaciones iniciales y la distribucién
general del indicador. El promedio de resultados para el afio de ejemplo (2015) fue de 0,66.

Gréfico 15. Distribucion de resultados por grupos
dotaciones

Gréfico 16. Distribucion general indicador
resultados

02
250
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e
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0,45

0,4
E Gl G3 G2 G4 G5

Fuente: DDTS-DNP. (Corte 2015). Nota: resultados para pruebas del indicador con base en 2015

Finalmente, el componente de Resultados se consolida como el promedio simple de las calificaciones obtenidas en
cada dimensién multiplicado por 100. Entre méas cercano a 1, mejores condiciones de desarrollo tiene el municipio y
mas verde se encontrara en el mapa definitivo de resultados.
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Mapa 3. Componente de Resultados. Ejemplo 2015.

- /)

=~ Resultados
I Critico {123 Municipios)
Bajo (238 Municipios)
Medio (276 Municipios)
I satisfactorio (224 Municipios)
I Sobresaliente (240 Municipios)

Fuente: DDTS-DNP. (Corte 2015). Nota: resultados para pruebas del indicador con base en 2015

1.7 Metodologia de agregacion: un indice de gestion ajustado por resultados

Una vez construidas las dotaciones iniciales y los componentes de gestidn y resultados, el ultimo paso para obtener
el indicador de la Medicion del Desempefio Municipal es calcular un indice de gestidén ajustado por resultados de
desarrollo, que premie la buena gestidn si esta a su vez estd acompafiada de buenos resultados, y castigue la buena
gestion acomparfada de malos resultados.

Entendiendo las diferencias estructurales de los municipios, el indicador final no castiga aquellas entidades
territoriales que histéricamente tienen resultados de desarrollo bajos, en vez de esto, premia que este resultado haya
mejorado frente a su afio anterior. Es decir, la gestion de un municipio seré premiada si, respecto al afio anterior, el
municipio consiguid mejorar sus resultados de desarrollo.

Por lo tanto, el indicador MDM es una gestion ajustada por resultados que se mide de la siguiente manera:

AR = 1+ Resultados;t
14 Resultados;t — 1

MDM, = G, * AR,

Donde:

t, es el afio de la medicién.

i, s el municipio.

G, es el puntaje del municipio en el componente de Gestion.

AR, es el factor de ajuste que premia o castiga la Gestion del municipio i.
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Este factor de ajuste castiga los retrocesos en desarrollo que tengan los municipios, independientemente de la
ubicacion en el componente de resultados. En el siguiente ejemplo se descompone el proceso de construccién del
indicador MDM.

Ejemplo:

El municipio obtuvo una calificacion de 0,493 en el componente de Gestion. La calificacién en el componente de
resultados del afio 2014 fue de 0,654 y en el afio 2015 paso a 0,739, es decir, obtuvo una mejora en resultados entre
un afio y el otro. Por lo tanto, su AR es de 1,05. Al multiplicar este AR por la calificacién obtenida en gestion, el
indicador MDM del municipio pasa a ser 0,518.

Gestion 2015 | 0,493

Resultados 2015 \ 0,739

Resultados 2014 \ 0,654

AR \ 1,05

Indicador de_Medicién de Desempeiio 0.518
Municipal -MDM 2015 '

Fuente: DDTS-DNP.

Finalmente, el municipio es comparado con esta nueva puntuacion al interior de su grupo de dotaciones iniciales,
para ubicar su posicion en el ranking final de su grupo.

1.8  Visualizacion tablero de control
Una de las ventajas mas significativas que tiene la nueva Medicion del Desempefio Municipal, es la facilidad para

desagregar los componentes y conocer las variables que lo integran. Asi, cada municipio podra revisar en detalle la
razon de su posicion y valor del indicador en la medicion a partir de un tablero de control de dos formas.

e El puesto que obtuvo en gestion y el puesto final de la MDM, una vez se ajusta por resultados: cada
municipio podra ver su puesto en gestion y en la MDM. Podra asi entender porque su puesto dentro del
ranking de su grupo de dotaciones iniciales mejoré o empeord. De este modo, tendra un panorama de qué
tan orientada a resultados esta su gestion. A continuacion, un ejemplo del mayor y menor cambio en
posiciones que tendria cada grupo de dotaciones iniciales si se calcula para el afio 2015.

Tabla 9. Cambio en posiciones Gestion y MDM luego de ajustar por resultados. (Ejemplos)

Grupo Departamento  Municipio Ranking Gestion Resuli::(;gzlg(;lzm 5Ranking MDM Cambio Posiciones

c CORDOBA MONTERI'A 11 0,01 10 1
TOLIMA IBAGUE 10 -0,01 11 -1

61 BOYACA CORRALES 112 0,04 96 16

CUNDINAMARCA SUTATAUSA 146 -0,05 163 17

2 ANTIOQUIA  CONCEPCION 70 0,06 44 26

SANTANDER  VILLANUEVA 37 -0,06 59 -22

- BOYACA ALMEIDA 72 0,08 50 22

HUILA PAICOL 121 -0,04 138 17

- TOLIMA VILLARRICA 143 0,12 101 42

SANTANDER BITUIMA 51 -0,06 81 -30

- NARINO EL ROSARIO 81 0,05 59 22

CUNDINAMARCA EL PENON 119 -0,05 137 -18

Fuente: DDTS-DNP. (Corte 2015). Nota: resultados para pruebas del indicador con base en 2015
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e Cambios en la posicion de gestion, resultados y MDM entre el aiio anterior y el de la medicién: las
variables que componen el indicador pueden ser visualizadas en el portal territorial a manera de tablero de
control, el municipio podra seleccionar varios afios y comparar el valor de sus variables para entender el
cambio en su puntuacioén.

Graéfico 17. Ejemplo tablero de control para un municipio.

Ve
GESTION | . s | combio
= CAMBIO RESU LTADOS 2014 | 2015 |Cambi
68 Ingresos Tributarios y no
e Irbutarics Per capita 320770,9 | 363792 a POSICIONES -
239 - 2014-2015 Cobertura medianeta 58.8% | 61,6% n
32 [Paricipacion de los recuros| | 20.9% A
348 propios en inversian - 7 A .9 s
< 2 SABER 11 Mafemati 50, 51, n
% de ejecucion SGP 05.1% 93.7% % GESTION 1 9 3 K atemalicas 50,2 51,7 n
o
% de ejecucidn recursos 80.9% 76,57 A u‘?‘ SABER 11 Lenguaje 508 513 }\\
propios G ' A
kY A\ o B
;: % de sjecucion ofrasfuentes|  73,8% 82,1% a RESULTADOS 27 Cobertura Transicion S14% | 53.6% | A
[} "
SGR Confrataci o
g e e NA NA Copertura salud 932% | 94% | A
3
Y [SGRCumplimiento del p 3
§ ““”"';“‘j'c‘,f‘ < plae NA NA 2 V. 3 Vacunacisn Pentavalente 96% | 100% | 2
& a
SGR Cumplimiento del NA NA 6 . "
presupussta naciondl Morlalidad Infantil 1.5 10,3 ~N
SGR Cumpimiento en la
tamninacién de proyectos NA NA _g Cobertura eléctricarral 9% | 97%
2 Recaudo Efectivo 31 42 A z
2 A 8 Coberturainternet 108% [ 1342 | A
2 | Uso de 4instrumentos de OT 3 4 ~
= & 3 Hurlos x 10,000 hab 758 | 772 | ¥
I x 4 ' -
o >T: Gestion documental 28,6 28,6 2 > hd
Ea E
2% ﬁ Rendicién de Cuentas 84,1 90,1 N g Homicidios x 10,000 hab 1.7 1.4 n~
83t 174 “ s
©%5 | Alenciondl Ciudadane 89,6 88,9 ¥
Indicador de Resultados 0,70 Q.71 A
Indicader de Gestion 0,62 0,69 ES

Fuente: DDTS-DNP. (Corte 2015). Nota: resultados para pruebas del indicador con base en 2015
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2 EVALUACION DEL DESEMPENO INTEGRAL

Con el fin de dar continuidad a la medicion de Desempefio Integral por dos afios mientras se concluye el periodo
actual del gobierno nacional, durante la vigencia 2016 y 2017 se realizaran las dos mediciones de Desempefio
Municipal y Desempefio Integral. Del 2018 en adelanta se realizara unicamente la Medicion de Desempefio
Municipal. En todo caso, el componente de Eficacia como cumplimiento a planes de desarrollo se va a seguir
midiendo para la toma de decisiones y anélisis de ejecucidn y cumplimiento a los PDTS.

21  Objetivo

El objetivo general de la evaluacion del desempefio municipal es evaluar el desempefio de las entidades territoriales
en cuanto a la eficacia en el cumplimiento de las metas de sus planes de desarrollo, la eficiencia en la provisién de
los servicios basicos de educacion, salud, agua potable y el cumplimiento de los requisitos de ejecucion presupuestal
definidos por Ley y la gestion administrativa y fiscal a través de la revision de la informaciéon suministrada y la
aplicacién de los criterios establecidos para producir el documento de Evaluacion de Desempefio Integral de los
municipios.

2.2 Lineamientos para el reporte de informacion requerida
En atencién a la Resolucion 1135 del 23 de abril de 2015, la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible — DDTS,
con el fin de establecer los lineamientos, orientaciones y procedimientos para el reporte de la informacién requerida

en la evaluacion de la gestion y resultados de las entidades territoriales y que no se capture a través del FUT, emitid
la Circular 02-4 de 2017, la cual se refleja en las siguientes tres fases:

Gréfico 18. Fases de la Circular 02-4 del 2017.

Reporte de la informacion en Junio 5 a
SIEE y GESTIONWEB (municipios, agosto 4
distritos y gobernaciones) de 2017

Verificar, validar la informacion 4 al 11 de
reportada por los municipios. agnsto de
(ONP) 2017

Ajuste de |z informacion Agu. 11a
reportada y soporte técnico sep. 8 de

(gobernaciones) 2107

La Circular 02-4 del 15 de mayo de 2017 “Lineamientos, orientaciones y procedimientos para el reporte de la
informacion requerida para la evaluacion de la gestion y resultados de las entidades territoriales — Evaluacion de
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Desemperio Integral’, vigencia 2016 y de la nueva Medicion del Desemperfio Municipal 2016, en los sistemas de
informacion SIEE y GESTIONWEB.”, establece el papel que cumplen las Secretarias de Planeacion Departamental o
quien haga sus veces, frente a estos procesos asi:

1. Revisar segun los lineamientos y orientaciones técnicas y metodologicas del Departamento Nacional de
Planeacion, la consistencia, coherencia y calidad técnica de la informacién reportada por los municipios vy
distritos.

2. Prestar asistencia técnica a los municipios teniendo en cuenta los lineamientos y orientaciones técnicas y
metodoldgicas del Departamento Nacional de Planeacion.

3. Previo a la validacion final, solicitar a los municipios y distritos los ajustes y aclaraciones a que haya lugar,
dejando evidencia de este procedimiento.

4. Informar, mediante comunicacidn escrita remitida por por correo electronico, a los municipios y distritos que
no reportaron de manera oportuna la informacién y/o los ajustes solicitados por las respectivas Secretarias
de Planeacién Departamental o quien haga sus veces, con copia al Departamento Nacional de Planeacion
(soporteddts@dnp.gov.co).

2.3  Evaluacion de la Eficacia®®

El componente de eficacia tiene como proposito establecer el nivel de cumplimiento de las administraciones
territoriales con relacion a las metas de producto definidas en los planes de desarrollo; cada vigencia compara las
metas programadas frente a su nivel de ejecucion y presenta un reporte de cémo, de manera general, se esta
cumpliendo con la ejecucion del Plan Desarrollo Municipal en cada una de las Entidades Territoriales.

231 Calculo del indicador del Componente de Eficacia

De acuerdo con la metodologia establecida para llevar a cabo éste ejercicio de evaluacion, el puntaje recibido por
cada Entidad Territorial depende del siguiente proceso:

i. De acuerdo a lo establecido en cada plan de desarrollo de las entidades territoriales y con base en la
informacidn reportada por las respectivas alcaldias y gobernaciones se identifica para cada vigencia las metas
de producto (orientadas a la produccion y provision de bienes y/o servicios) a evaluar (Programadas).

ii. Para cada meta de producto se valida la completitud y consistencia de la informacién. Si la informacién no
cumple con estos atributos (estd incompleta y/o inconsistente) se asigna una calificacion de cero (0).

ii. A las metas de producto que si cuentan con estos atributos, se les establece el porcentaje de logro de
acuerdo con las siguientes formulas:

Tabla 10. Formula de Evaluacion del Componente Eficacia

Comportamiento de la meta Férmula del porcentaje de logro
de producto (Se contrasta lo ejecutado y lo programado)

Valor logrado en la vigencia x 100
De incremento, mantenimiento y Valor programado en la vigencia
gestion

*Si el porcentaje de logro es superior al 100% se aproxima a 100%

10 Este documento, fundamentalmente, se basa en los siguientes textos:
= DNP. Metodologia del desempefio integral.
= DNP. Orientaciones para la evaluacion de eficacia 2012.
= DNP. Manual del usuario del sistema EvaGR-SIEE.
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Comportamiento de la meta Formula del porcentaje de logro
de producto (Se contrasta lo ejecutado y lo programado)

Valor programado en la vigencia __ x 100
Valor logrado en la vigencia

De reduccion

*Si el porcentaje de logro es superior al 100% se aproxima a 100%"!

iv.  El indicador de eficacia, considerando las metas programadas (consistentes e inconsistentes), se calcula
como el promedio simple del porcentaje de cumplimiento.

El componente de eficacia no presenta cambios metodologicos ni conceptuales de manera que es posible garantizar
la comparabilidad de los resultados frente a las vigencias anteriores.

2.3.2 Casos especiales

Los recientes avances del SIEE permitiran en adelante solucionar muchos de los temas que requerian de especial
atencién durante las vigencias anteriores. En particular:

Gréfico 19. Casos Especiales

Situacion Especial Solucion

Es necesario enviar la nueva estructura del Plan de Desarrollo bajo el
formato de Plan Indicativo a soporteddts@dnp.gov.co 'y
gbuchelly@dnp.gov.co para iniciar el respectivo proceso, adjuntando el
documento de aprobacion por parte del concejo/asamblea.

En el caso en el que la modificacién sea de un nimero pequefio de
metas, podra adicionarse o quitarse metas, previo aval del
departamento, en el médulo en linea y en el periodo posterior al reporte
de avance.

En los casos en los que se presentaron errores tipograficos u
Modificar descripciones ortogréfico, y sea necesario hacer la correccion, el médulo se habilitara
para el ajuste después del periodo de reporte de avance.

En este caso es necesario hacer la siguiente aclaracion: En el caso en
el que se cambie el valor programado por la vigencia, podra hacerse a
través del modulo de programacién (meta por meta o masivo); en el
caso en el que se cambie el valor del total del periodo de Gobierno, es
necesario contar con el aval del concejo/asamblea y hacer la solicitud
del cambio directamente al correo soporteddts@dnp.gov.co y
gbuchelly@dnp.gov.co. Estos ajustes se podran hacer para los
periodos 2017, 2018 y 2019 en el periodo posterior al periodo de
reporte.

Expedicion de nuevos Planes de
Desarrollo que rigen a partir 2017, 2018 y
2019

Agregar y quitar metas

Modificacion en la programacion fisica o
financiera

2.3.3  Estructura del informe de la gobernacion

El propdsito de este informe es el de concretar resumida e integralmente los resultados de los municipios de cada
departamento, identificando no sélo los resultados y sus tendencias, sino también los cuellos de botella y los
aspectos en los que se debe focalizar los programas de asistencia y acompafiamiento con el fin de mejorar
progresivamente los resultados en la gestion publica territorial de las ET.

Asi, se espera un documento comprensivo con la siguiente estructura:

1 5 el cumplimiento excede el 500%, la calificacion es cero (0)
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1. Introduccién
a. Presentacion y resumen del trabajo realizado durante la vigencia.
b. Resumen general de los resultados de los municipios.
c. Principales aspectos que durante la vigencia pudieron haber afectado los resultados.
d. Hechos a destacar.

2. Resultados de los Municipios
a. Resultados por subregiones y conclusiones.
b. Resultados por sector.
c. Posibles correlaciones (sectores y subregiones, por ejemplo)

3. Identificacién de cuellos de botella
a. Luego del andlisis de resultados, se espera la identificacion de las causas que condicionan los
resultados bajos en algunos municipios.

4. Planes de mejora (Plan de Accién)

a. Tomando en cuenta los resultados de la evaluacion y la identificacion de los cuellos de botella, se
espera el planteamiento del plan de mejora en el que se focalicen los municipios y se especifiquen
las acciones que desde el grupo de apoyo a municipios se esperan hacer para mejorar los
estandares de la evaluacion.

5. Conclusiones

2.4 Evaluacion de la Eficiencia

El Componente de Eficiencia tiene como objetivo medir la relacién entre productos obtenidos e insumos utilizados
por un municipio en el proceso de produccién de bienes y de prestacidn de servicios basicos. En otras palabras, la
eficiencia como medida de desempefio de la gestién permite evaluar la capacidad de un municipio para lograr una
relacién éptima (eficiencia relativa) entre los insumos y los productos obtenidos (bienes y servicios a su cargo), en
comparacién con los demas municipios'2.

241 Calculo del indicador del componente de Eficiencia

La metodologia y célculo del componente de Eficiencia no tienen ninguna variacion para la evaluacion 2016%, se
mantienen los parametros de las seis funciones de produccion distribuidos en los tres sectores basicos asi:

Gréfico 20 Funciones de Produccion Eficiencia

Sector Funcion de Produccion

| Educacion a. Matricula Educativa |

12 Convenciones: Dpto. = Departamento, Mpio = Municipio, DDTS = Direccioén de Desarrollo Territorial Sostenible, SFPT= Subdireccion de Finanzas Publicas
territoriales, DDS = Direccion de Desarrollo Social, DNP = Departamento Nacional de Planeacion, Formulario F= Formulario GESTIONWEB, ICFES = Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, MEN = Ministerio de Educacién Nacional, MSPS = Ministerio de Salud y Proteccién Social, FUT =
Formulario Unico Territorial.

13 Metodologia Eficiencia: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/EIE-
G01%200rientaciones%20evaluaci%C3%B3n%20integral%20municipal.Pu.pdf

30



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/EIE-G01%20Orientaciones%20evaluaci%C3%B3n%20integral%20municipal.Pu.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/EIE-G01%20Orientaciones%20evaluaci%C3%B3n%20integral%20municipal.Pu.pdf

GUIA DE ORIENTACIONES PARA REALIZAR LA | CODIGO: EI-GO1

DNP::=2 MEDICION DEL DESEMPENO INTEGRAL . -
MUNICIPAL PAGINA: 31 de 47 VERSION: 6
Sector Funcién de Produccion ‘
b. Calidad educativa
Salud a. Régimen Sub3|d|ado o
b. Plan Ampliado de Inmunizaciones, -PAI-.
a. Produccion de agua y continuidad del servicio
Agua potable 5

. Calidad del agua

FUNCIONES DE PRODUCCION EN EL SECTOR EDUCATIVO

Producto e insumos de la funcion de produccion Matricula Educativa

Producto: Alumnos

matriculados de

Insumo 1: Total docentes oficiales vinculados.

preescolar a media en Insumo 2: Inversion en educacion menos némina y contratos con Enfoaue:

establecimientos oficiales oferta privada para el tltimo afio (miles de pesos de 2016). noque.
: maximizacion

educativos
- . , , . del producto
(No se incluye la Insumo 3: Espacio (m?) — Aula disponible en los establecimientos
matricula contratada educativos oficiales.
privada)

Funcion de produccion de Matricula Educativa

Producto

Alumnos matriculados de preescolar, basica y Media en establecimientos oficiales
educativos (No se incluye la matricula contratada privada).

Aclaraciones

Preescolar, basica (1° primaria a 9° bachillerato) y media (10° y 11° bachillerato) total zona
urbanay rural.

Establecimientos Oficiales: instituciones y centros educativos.

Se hace referencia a la matricula atendida en establecimientos oficiales con docentes
oficiales.

No incluye la matricula atendida bajo las modalidades de administracion del servicio
(cuando el personal docente lo suministra un tercero contratado, generalmente, la iglesia),
la matricula atendida en establecimientos privados, a través de la contratacion del servicio y
la matricula de colegios de concesion.

Fuente

Fuente Nacional, Ministerio de Educacion Nacional.

Insumo 1

Total docentes oficiales vinculados

Aclaraciones

Total docentes que laboran en establecimientos educativos oficiales.

Fuente

Fuente Nacional, Ministerio de Educacion Nacional.

Insumo 2

Inversion en educacion menos némina y contratos con oferta privada para el afo
2016 (Miles de pesos de 2016).

Aclaraciones

NO incluye: némina y contratos con oferta privada

Sl incluye: Construccién, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura, material
didactico, pago servicios publicos, transporte escolar, capacitacion, sistema de informacion,
trasporte escolar y alimentacion escolar (inversion en calidad educativa).
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Funcion de produccion de Matricula Educativa

Fuente DNP-DDTS: Formulario FUT: Gastos de Inversion, Cuenta A.1.2 “CALIDAD - MATRICULA".

Insumo 3 Espacio (m2) - Aula disponible en los establecimientos educativos oficiales

Medida en Metros Cuadrados

Aclaraciones - . . o .
Aulas Oficiales: incluye laboratorios, bibliotecas, etc. No incluye: zonas verdes y de

recreacion ni salas de profesores.

GESTIONWEB - modulo Eficiencia: Sector de Educacion, Indicador. “NUimero de metros

Fuente cuadrados de aula disponible (M2) en establecimientos educativos oficiales. Vigencia 2016”.

Producto e insumos de la funcién de produccion Calidad Educativa

Producto: Nimero de alumnos

o. Insumo 1: Numero de docentes con escalafon mayor a
cuya calificacion en el examen

rado seis y/o grado dos del nuevo escalafén. :
del PRUEBAS SABER 11 g yes Enfoque:
. . ., L - maximizacion
(ICFES) fue medio, superior y Insumo 2: Inversion en educacion menos nominay
. e . " . del producto
muy  superior (instituciones contratos con oferta privada para el afio 2016 (miles de

educativas oficiales) pesos de 2016).

Funcién de produccion de Calidad Educativa

Numero de alumnos cuya calificacion en el examen de PRUEBAS SABER 11 (ICFES) fue

TGS medio, superior y muy superior (instituciones educativas oficiales)

Alumnos de instituciones educativas oficiales con calificacion mayor a 45. Se toma la

Aclaraciones Y . . AR o .
calificacion promedio de las pruebas basicas, sin incluir las profundizaciones o electivas.

Fuente Fuente Nacional. ICFES, DNP-DDTS.

Numero de docentes con escalafén mayor a grado seis o grado dos del nuevo

Insumo 1 :
escalafon.

Incluir los docentes a partir del 7° escalafén del anterior estatuto y, a partir del 3er grado del
nuevo escalafon (Decreto 1278 de 2002 “Estatuto de profesionalizacion docente”) el cual
definié 3 grados por formacién académica y cada uno con 4 niveles salariales.

Validar con fuentes departamentales y nacionales.

Aclaraciones

Fuente Fuente Nacional, Ministerio de Educacion Nacional.

Inversién en educacion en el ultimo afio menos némina y contratos con oferta privada

Insumo 2 para el ultimo aio (miles de pesos de 2016).

NO incluye: némina y contratos con oferta privada

Aclaraciones Sl incluye: Construccion, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura, material
didactico, pago servicios publicos, transporte escolar, capacitacion, sistema de informacion,
trasporte escolar y alimentacion escolar (inversién en calidad educativa).

DNP-DDTS: Formulario FUT: Gastos de Inversion, Cuenta A.1.2 “CALIDAD - MATRICULA”.

Fuente Para el valor de la vigencia 2016.
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FUNCIONES DE PRODUCCION EN EL SECTOR SALUD

Producto e insumos de la funcion de produccion Régimen Subsidiado
Insumo 1: Total de recursos destinados al Régimen Subsidiado con todas las
Producto:  fuentes (SGP, Fosyga, rentas cedidas, recursos propios, etc.) distintos de gastos

Numero de administrativos (Miles de pesos de 2016). Enfoque:
afiliados al | 2: Gast " | L es + ord q maximizacion
Régimen NSUMo <4: Gastos Serviclos personales (nomlna, aportes + oraenes ae del producto

Subsidiado prestacién de servicios) destinados a las labores de focalizacion, aseguramiento
e interventoria de los contratos de Régimen Subsidiado (2016).

Funcion de produccion de Régimen Subsidiado

Producto Numero de personas afiliadas al Régimen Subsidiado

Aclaraciones  Total afiliados: subsidios plenos y parciales.

Fuente Fuente Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion Social. Vigencia 2016.
Total de recursos destinados al Régimen Subsidiado con todas las fuentes (SGP,
Insumo 1 Fosyga, rentas cedidas, recursos propios, etc.) distintos de gastos administrativos

(Miles de pesos de 2016).

Todas las fuentes: SGP, Fosyga, Etesa, rentas cedidas, recursos propios. No incluye gastos
administrativos.

No incluye el 0,4% de la contratacién que se debe destinar a interventoria ni el 0,2% para
las labores de vigilancia.

DNP-DDTS Formularios FUT:

Gastos de Inversion, Cuenta A.2.1.1 - AFILIACION AL REGIMEN SUBSIDIADO; A.2.1.9 -

Aclaraciones

Fuente PAGO DE DEFICIT DE INVERSION EN REGIMEN SUBSIDIADO (DE CARACTER
EXCEPCIONAL)
Gastos servicios personales (némina, aportes + 6rdenes de prestaciéon de servicios)
Insumo 2 destinados a las labores de focalizacion, aseguramiento e interventoria de los

contratos de Régimen Subsidiado (Miles de pesos de 2016).
Corresponde a los Gastos en servicios personales (Némina, Aportes + oOrdenes de
prestacion de servicios —~OPS-) destinados a las labores de focalizacién, aseguramiento e
Aclaraciones interventoria de los contratos de Régimen Subsidiado.
Los municipios y distritos pueden destinar hasta el 0,4% de los recursos del Régimen
Subsidiado para interventoria. Ley 1122 de 2007.
GESTIONWEB - médulo Eficiencia: Sector de Salud, Indicador. “Gastos servicios personales
(Némina, aportes, érdenes de prestacion de servicios -OPS-) destinados a las labores de
focalizacidn, aseguramiento e interventoria de los contratos de Régimen Subsidiado. En
miles de pesos, vigencia 2016”.
DNP-DDTS: Formularios FUT: Gastos de Inversion, Cuenta A213 - 04%
“INTERVENTORIA DEL REGIMEN SUBSIDIADO”.
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Fuente
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Producto e insumos de la funcién de produccion Plan Ampliado de Inmunizaciones
Producto: No. de nifios y

o ~ . L , Enfoque:
nifias menores de 1 afio con Insumo 1: Inversion total provenientes de todas las fuentes, maximizacion
las tres dosis de la vacuna destinados al PAI (Miles de pesos de 2016).
del producto
pentavalente (DPT)

Funcidn de produccion de Plan Ampliado de Inmunizaciones - PAI

No. de nifios y nifias menores de 1 afio con la tercera dosis de la vacuna pentavalente
(DPT).

DPT: Difteria, Tosferina y Tétanos.

La tercera dosis se aplica a la edad de 1 afio.

Producto

Aclaraciones

Fuente Fuente Nacional, Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Inversion total ($) provenientes de todas las fuentes, destinados al PAI. (Miles de
Insumo 1
pesos de 2016).

Aclaraciones Todas las fuentes

DNP-DDTS: Formulario FUT: Gastos de Inversion, Cuenta A.2.2.1.1 “PROGRAMA
AMPLIADO DE INMUNIZACIONES (PAI)".

Fuente

FUNCIONES DE PRODUCCION EN EL SECTOR DE AGUA POTABLE

Producto e insumos de la funcion de produccion Aprovechamiento, Cobertura y Continuidad del Servicio

Producto 1: Metros cubicos de agua Insumo 1: Promedio mensual del nimero de horas de
producida (zona urbana y centros prestacion del servicio de Acueducto (Zona urbana y _
poblados) 2016. centros poblados) 2016. Enfoque:
. .. > Minimizacién
Producto 2: NUmero de viviendas Insumo 2: Inversi6n total en agua potable para la dei
ey iy e " . e insumos
conectadas al servicio de acueducto prestacion del servicio en el afio 2016 (Miles de pesos
(zona urbana y centros poblados) 2016. de 2016).

Funcion de produccion Aprovechamiento, Cobertura y Continuidad del Servicio

Producto1  Metros cuibicos de agua producida (zona urbana y centros poblados)

Metros cubicos de agua producida para la zona Urbana y centros poblados, a la salida de la
Aclaraciones planta de tratamiento en el afio 2016.
M2 de agua producida en un periodo de un (1) afio.

GESTIONWEB - modulo Eficiencia: Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, Indicador.
Fuente “Metros cubicos de agua producida en el afio (Zona urbana y centros poblados). Vigencia 2016”.
Unidad municipal de servicios publicos, empresas prestadoras del servicio de APSB.
Numero de viviendas conectadas al Servicio de Acueducto (zona urbana y centros
poblados)

Producto 2

Total de viviendas de la zona urbana y de centros poblados que tienen conexion domiciliaria al

Aclaraciones L
SErvicio.

GESTIONWEB - modulo Eficiencia: Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, Indicador.

“Numero de suscriptores de acueducto promedio en el mes (Zona urbana y centros poblados).
Fuente Vigencia 2016”.

Unidad municipal de servicios publicos, empresas prestadoras del servicio de APSB.

Superintendencia de Servicios Publicos.

Insumo 1 Promedio mensual del nimero de horas de prestacion del servicio de Acueducto (Zona
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Funcion de produccion Aprovechamiento, Cobertura y Continuidad del Servicio
urbana y centros poblados).

Aclaraciones El dato reportado no puede ser superior a 720, pues la periodicidad de la variable es mensual.

GESTIONWEB - mddulo Eficiencia: Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, Indicador
3.13. “Promedio mensual de nimero de horas de prestacion del servicio de acueducto (Zona
urbana y centros poblados). Vigencia 2016. Nota: tener en cuenta que el maximo posible de

Fuente "
horas es 720”.
Unidad municipal de servicios publicos, empresas prestadoras del servicio de AAA.
Superintendencia de Servicios Publicos.
Insumo 2 Inversion total en agua potable y saneamiento basico para la prestacion del servicio del

afio 2016 (Miles de pesos de 2016).

Inversién para la prestacion del servicio de agua potable (subsidios, disefios, construccion,
Aclaraciones ampliacion, efc.)
Incluye inversiones del operador privado si lo hay.
DNP-DDTS: Formulario FUT: Gastos de Inversion, Cuenta A.3.10 “SERVICIO DE ACUEDUCTO".
Para el valor de la vigencia 2016.

Fuente

Productos e insumos de la funcién de produccion Calidad del Agua

Producto 1: indice de Insumo 1: Numero de pruebas realizadas respecto del numero de

Riesgo de Calidad del pruebas que legalmente deberia realizar. Enfoque:
Agua (promedio - IRCA Insumo 2: Inversion total de agua potable y saneamiento basico ~ maximizacion
Absoluto, Reescalado)™. para la prestacion del servicio del afio 2016 (miles de pesos de  del producto
Decreto 1575 de 2007. 2016).

Funcién de produccion Calidad del Agua

indice de Riesgo de Calidad del Agua's (promedio - IRCA Absoluto, Reescalado). Decreto
1575 de 2007.

Grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbiologicas del agua'®.

Fuente Fuente Nacional, Instituto Nacional de Salud.

Inversion total en agua potable y saneamiento basico para la prestacion del servicio del afio
2016 (miles de pesos de 2016).

Inversién para la prestacion del servicio de agua potable (subsidios, disefios, construccion,
Aclaraciones ampliacion, etc.)

Incluye inversiones del operador privado si lo hay.

DNP-DDTS: Formulario FUT: Gastos de Inversion, Cuenta A.3.10 “SERVICIO DE ACUEDUCTO”.
Para el valor de la vigencia 2016.

Insumo 2 Numero de pruebas realizadas respecto del numero de pruebas que legalmente deberia

Producto

Aclaraciones

Insumo 1

Fuente

14El reporte de la informacion involucra tanto el IRCA como el IRCA reescalado. Como es del interés de la evaluacion mostrar un indicador caracterizado por
tener un mayor valor para reflejar mejores situaciones, es necesario reescalar el indice de riesgo. Asi si el IRCA es de 0.7, el IRCA reescalado debe mostrar 0.3
(1-0.7).

15 E] indice de Riesgo de Calidad del Agua es calculado a partir de la informacién de los parametros fisicoquimicos y bacteriologicos inadmisibles por municipio,
reportada en el software SIVICAP (Sistema de informacion de vigilancia en calidad de agua potable) desarrollado por el Laboratorio de Salud Ambiental del
Instituto Nacional de Salud y la Superintendencia de Servicios publicos domiciliarios en la conceptualizacion tedrica y legal del mismo.

16 Véase Decreto 1575 de mayo 09 de 2007 a través del cual se establece el “Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo
Humano’. Agua potable o agua para consumo humano es aquella que, por cumplir las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiologicas, en las condiciones
sefialadas en el Decreto 1575 de 2007 y demas normas que la reglamenten, es apta para consumo humano (esto es con Irca <= a 5) y se puede utilizar en
bebida directa, en la preparacion de alimentos o en la higiene personal.
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Funcion de produccion Calidad del Agua
realizar.

(100 - Dato), porque entonces daria mas eficiente el que haga menos pruebas, y la idea es que a

Aclaraciones -
mayores pruebas, mayor control y mayores correctivos.

Fuente Fuente Nacional, Instituto Nacional de Salud.

Las anteriores funciones de produccién seran usadas para la estimacion de la eficiencia mediante el software
Frontier Analyst y el método de andlisis envolvente de datos, ver esta metodologia en Manual de orientaciones para
la evaluacion del desempefio integral municipal — 2013 / Metodologia de Mediciéon y Analisis de Desempefio
Municipal 2005.

https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/evaluacion-y-sequimiento-de-la-
descentralizacion/Paginas/documentos-de-evaluacion.aspx

24.2 Levantamiento de la informacion

Es necesario recordar que la informacién oficial de las fuentes nacionales disponibles es inmodificable y, s6lo en los
casos en los cuales aparezca en las celdas la expresion “N.D.” significa que el dato no esta disponible y que por lo
tanto el departamento puede suministrarlo con su respectivo soporte.

La DDTS pone a disposicion de los departamentos, en la pagina del aplicativo GESTIONWEB, la informacion de
fuente nacional con el objetivo de facilitar la consolidacion de la informacion y que a partir de ella, los departamentos
realicen las siguientes actividades:

1. Revisar, evaluar y contrastar los datos identificados por la DDTS y por el departamento como
presuntamente inconsistentes.

2. Solicitar a los municipios, la informacién faltante o inconsistente en la base de datos enviada por la
DDTS al departamento.

Posteriormente, la DDTS realiza las respectivas validaciones de la informacion (siguiente seccion) y envia una base
de datos a los departamentos para verificar todos los datos en el territorio. En caso de que falte informacién o de que
existan aclaraciones sobre los datos enviados por el municipio, el departamento debe solicitarla al municipio o pedir
las explicaciones del caso para depurar los datos. Para el efecto, puede apoyarse en sus secretarias sectoriales.

243 Validacion de la informacion y analisis estadistico basico

El anélisis DEA requiere de datos relativamente homogéneos para lograr una estimacion consistente de la eficiencia.
Si en la informacion aparecen datos extremos bien sea por error de digitacién o porque son reales pero atipicos, es
necesario hacer una depuracion previa para evitar distorsiones en la estimacion de la eficiencia.

Una forma sencilla de identificar errores o anomalias en la informacién sectorial es calcular los valores maximos,
minimo y promedio de cada variable y, recurrir a la experiencia y al conocimiento que el departamento tiene de cada
uno de sus municipios, para reconocer los datos que claramente no pueden corresponder a una u ofra entidad.

Ante todo, es fundamental utilizar el sentido comUn y confrontar variables relacionadas para poder identificar los
datos errados. Por ejemplo, se puede verificar que el niumero de docentes escalafonados no sea mayor al nimero de
docentes totales.
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Es importante que el departamento revise las relaciones de productividad (cada producto sobre cada insumo) e
identifique la informacion errada o inconsistente en las variables de insumos y de productos. Asi pues, no es posible
que un municipio presente una relacion de un alumno por docente o que pueda ubicar a muchos alumnos en un
metro cuadrado de aula.

Se pueden identificar algunas productividades consideradas como imposibles 0 no aceptables, casos en los cuales
es necesario verificar la fuente y reemplazar los datos por los validados. A continuacion, se mencionan algunos
grados de productividad que son el resultado de informacion inconsistente:

a. Alumnos matriculados / docentes oficiales: si bien el Decreto 3020 de 2002 defini6 como relacién técnica 32
alumnos por docente para zona urbana y 22 para zona rural, de acuerdo con la informacion reportada por el
Ministerio de Educacion existen algunos municipios cuya relacion alumno / docente fue considerablemente alta.
Por esta razon, se sugiere considerar como limite superior de la variable, una relacion de 50 alumnos por
docente, es decir, informacion superior a esta es inconsistente.

b. Alumnos matriculados / Espacio de Aula establecimientos educativos. Mas de cuatro estudiantes por metro
cuadrado de aula es inconsistente, teniendo en cuenta que en algunos casos los colegios oficiales tienen mas de
una jornada y que el Decreto 3020 de 2002 ha sugerido que la capacidad fisica de las aulas para atender a los
estudiantes debe ser de 1,2 metros cuadrados por alumno en instituciones ya existentes, y de 1,65 en las
instituciones cuyas construcciones sean nuevas.

c. Docentes oficiales menos docentes escalafonados: La cantidad de docentes escalafonados no puede superar la
cantidad de docentes oficiales con que cuenta el municipio.

d. Afiliados Régimen Subsidiado / Inversion Régimen Subsidiado: Esta relacién no puede ser superior al valor de la
Unidad de Pago por Capitacién —UPC-. Sin embargo, se acepta una distancia por encima o por debajo de la
UPC-S hasta de un 40%. El criterio puede flexibilizarse para los municipios que cuentan con subsidios parciales
ya que en estos casos la relacion puede ser mucho menor a la UPC-S que se toma como referencia general.

e. Gastos destinados en servicios personales para las labores de focalizacion, aseguramiento e interventoria del
régimen subsidiado: Si el dato reportado en el GESTIONWEB: Sector de Salud, Indicador “Gastos servicios
personales (Némina, aportes, érdenes de prestacion de servicios -OPS-) destinados a las labores de focalizacion,
aseguramiento e interventoria de los contratos de Régimen Subsidiado. Vigencia 2016.” es menor a lo reportado
por el mismo municipio en el Formulario FUT: Gastos de Inversién, Cuenta A.2.1 A.2.1.3 - 0.4%
“INTERVENTORIA DEL REGIMEN SUBSIDIADO”, el dato es claramente inconsistente. Ante esta situacion, se
recomienda al departamento confirmar con el municipio si este omitié el monto de la interventoria dentro del valor
total de los gastos en servicios personales reportado en el GESTIONWEB. De ser asi, se podrian sumar ambas
variables para obtener los gastos personales totales.

f. Usuarios y suscriptores: la consistencia de la informacion reportada sobre el nimero de usuarios se puede
comprobar, comparandola con el nimero de suscriptores del municipio, pues suele presentarse una confusion
con éstos términos. Se sugiere tener en cuenta que los suscriptores son quienes suscriben el contrato de
condiciones uniformes con la empresa respectiva y los usuarios son todos los consumidores de agua potable del
municipio, es decir, la poblacion servida.

g. IRCA y el cumplimiento de pardmetros de calidad del agua: ambas variables deben ser consistentes con el

estado de calidad del agua del municipio, es decir, si una entidad presenta un IRCA cercano a 100, se espera
que sus resultados en el cumplimiento de las pruebas organolépticas, fisicas y quimicas del agua sean bajos.
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h. El dato reportado en el Promedio mensual del nimero de horas de prestacion del servicio de Acueducto (Zona
urbana y centros poblados) no puede ser superior a 720, pues la periodicidad de la variable es mensual.

IMPORTANTE: se recomienda a los departamentos revisar la tendencia historica de la informacién reportada por los
municipios para revisar su consistencia. Por ejemplo, si se da el caso en el cual un municipio reporta para 2016 un
dato menor en metros cuadrados de aula con respecto a 2014, el departamento debe confirmar con el municipio en
cual de las dos vigencias se presento el error y realizar las correcciones a las que haya lugar.

2.4.4 Elaboracion del informe

Se recomienda al departamento incluir en el informe un analisis sobre los resultados de la estimacién de eficiencia y
sobre las principales salidas del Frontier, como lo son las mejoras potenciales y las metas de produccion, los
referentes de comparacion y las contribuciones de los insumos a la generacion de los productos.

El informe debe contener, ademas, los cruces de eficiencia con variables de resultado, y un andlisis de eficiencia
para los municipios descentralizados y no descentralizados tanto en educacién como en salud.

Es importante que en el informe, el departamento sustente los resultados obtenidos por los municipios en la
eficiencia en la prestacién de los servicios basicos, es decir, que no se limite a describir los resultados sino que
ademas avance en la justificacion y explicacién de los mismos.

Para la medicién de la eficiencia municipal en la prestacion de los servicios de educacion, salud y agua potable, se
recomienda al departamento realizar el siguiente procedimiento:

1. Identificacion de las variables de las funciones de produccién y sus respectivas fuentes de informacion.
2. Levantamiento de la informacién.
3. Validacién de la informacion y analisis estadistico basico.
4, |Interpretacion de resultados.
1.1 Indicador global de eficiencia.
1.2 Mejoras potenciales.
1.3 Comparaciones de eficiencia entre unidades de decision.
1.4 Contribucién a la eficiencia de cada uno de los insumos.
5. Escalafén de eficiencia.
6. Elaboracion del informe.

2.5 Evaluacion de Requisitos Legales

El objetivo general del componente de Cumplimiento de Requisitos Legales es evaluar el cumplimiento del marco
normativo previsto por la Leyes 715 de 2001, 1176 de 2007 y 1438 de 2011, y la reglamentacion relacionada con la
ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP).

2.5.1 Informacion 2016

Formulario Unico Territorial. La fuente de informacion primaria proviene de los reportes que las administraciones
municipales remitieron en las categorias del Formulario Unico Territorial, a través del sistema CHIP de la CGN. En
este caso se evaluara la informacién Oportuna con corte IV trimestre de 2016.

Base de asignacion recursos del SGP. Se debe analizar la distribucion de los recursos del SGP efectuada por los

documentos de distribucion para la vigencia 2016, con el objeto de determinar los recursos asignados a cada uno de
los municipios y distritos objeto de la evaluacion.
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= Ultima Doceava, Documento de distribucion 4 de diciembre de 2015.

e Once doceavas de 2016 (Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico, Propdsito General y
asignaciones especiales) y doce doceavas (Educacion): Documentos de Distribucioén: 6, 8, 9,10

y 1.

2.5.2

Base normativa y juridica

Como fundamento basico para el ejercicio del seguimiento y la evaluacion de los requisitos legales, es necesario
identificar los aspectos Constitucionales, legales y reglamentarios que circunscriben la debida gestion de las
entidades territoriales para la vigencia 2016, para ello, se priorizan los aspectos a evaluar en una Tabla de
verificacion de requisitos legales, adecuada a la vigencia fiscal.

Tabla 11. Reglamentacion/Informacién relacionada con el SGP

Sector Normativa Contenido
Educacién Guia para la administracion | Informacion presupuestal,
de los recursos financieros del | competencias, destinacion de los
sector educativa No. 8: recursos del SGP Educacién.
http://www.mineducacion.gov.
co/1621/articles-
314633 _archivo_pdf.pdf
Salud Decreto 196 de 2013 Distribucion de los recursos del SGP
Decreto 158 de 2014 para Salud - Presentacion de
Servicios
Agua Potable y | Decreto 1484 de 2014 -Certificacion municipios y distritos.
Saneamiento -Giros de los recursos del SGP
Basico APSB
-Monitoreo, Seguimiento y Control
SGP APSB
Propésito Decreto 0239 de 2015 Compensacion en la destinacién
General para deporte y cultura de |la
Participacién de Proposito General
del SGP
Todos Articulo 165 de la Ley 1753 de | Eliminé la competencia del Consejo

2015 Ley del Plan Nacional de
Desarrollo

Nacional de Politica Econdmica y
Social (CONPES) para aprobar la
distribucién de los recursos del
Sistema General de Participaciones
(SGP). Esta competencia se
encontraba establecida en el articulo
85 de la Ley 715 de 2001, este
articulo describe el procedimiento de
programacion y distribucion de los
recursos del SGP.

253

Medicién Requisitos Legales — seguimiento al SGP

El Indicador Integral de Cumplimiento de Requisitos Legales en la ejecuciéon municipal del Sistema General de
Participaciones permite medir en forma general el nivel de cumplimiento y realizar comparaciones entre entidades
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territoriales. El indicador para la vigencia 2016 presenta la siguiente forma de calculo con base en los indicadores
estandarizados de ingresos y gastos explicados anteriormente:

Tabla 12. Indicador Integral de Cumplimiento de Requisitos Legales 2016

Calificacion Sectorial Ponderacion

ngalglicaar(i;zlzza (ponderada: 10% recursos SGP por Inc1l_|gtaac:or
Componente SGP Sector Ingresos y 90% municipio (vigencia
(Entre 0%y Ponderado
100%) Gastos) 2016)
° (A) (B) C=(A"B)
Ingreso %
Educacién — Calidad Promedio ponderado .
Gasto % P Recursos asignados
Total calificacion SGP Educacion / o
B L, Educacion'” componentes sector 0
Educacién — Prestacion Ingreso % o Total recursos SGP
de Servicios Educacion
Gasto %
Salud - Régimen Ingreso %
subsidiado Gasto %
o Ingreso % Promsgjlli?i C;;c:;ri\gr?rado Recursos asignados
Salud - Salud Publica Gasto . Total Salud componentss secor SGP Salud / Total %
° recursos SGP
Salud
Salud - Prestacion de Ingreso %
servicios Gasto %
Ingreso % Promedio ponderado R -
D ecursos asignados
Agua Potable y Total Agua calificacién 0
S . i 18 SGP Agua/ Total %
aneamiento Basico Potable componentes sector recursos SGP
Gasto % Agua
. . Recursos asignados
Ingreso % Total Promedio ponderado ; "
. o . o e SGP Alimentacién 0
Alimentacion Escolar Alimentacion | calificacién componente Escolar/ Total %
Gasto % Escolar Alimentacion Escolar
recursos SGP
Ingreso % Promedio ponderado | Recursos asignados
g p g
Riberefios Total Riberefios | calificacién componente SGP Riberefios/ %
Gasto % municipios Riberefios | Total recursos SGP
Crecimiento de Ia Ingreso % . P.r(.)me'dllo ponderado | Recursos a§|gnados
Economia — Primera Total Primera | calificacién componente SGP Primera
. 0 Infancia municipios Primera Infancia/ Total
Infancia Gasto % .
Infancia recursos SGP
foi ; Ingreso %
PI’OpOSllth Ctilene.rg | -Libre Total Promedio ponderado | Recursos asignados
estinacion Gasto % Participacion calificacién SGP Proposito y
. | % Propdsito componentes Propdsito General/ Total °
Proposito General - NQreso 7o General General recursos SGP
Resto Libre Inversion Gasto %

"7 Para el caso de los distritos y municipios certificados en el sector educacion el IICRL corresponde al promedio ponderado de los siguientes tres componentes:
Calidad - Ingresos; Prestacion de servicios — Ingresos y Total Educacion Gastos, es decir que en gastos se evalla el total sectorial que corresponde a la suma
de calidad y prestacion de servicios.

'8 En el sector Agua Potable para la vigencia 2016 no se evaluarén los municipios descertificados.
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Calificacion Sectorial Ponderacion
(ponderada: 10% recursos SGP por
Sector Ingresos y 90% municipio (vigencia
Gastos) 2016)
(A) (B) C=(A"B)

Indicador
Total
Ponderado

Calificacion
Estandarizada
(Entre 0% y
100%)

Componente SGP

Propdsito General — Ingreso %
Deporte Gasto %

Propdsito General — Ingreso %
Cultura Gasto %

INDICADOR INTEGRAL DE REQUISITOS LEGALES (Sumatoria Columna C)

2.5.4 Recomendaciones sectoriales

Educacion:

i. En la consolidacién de los gastos del sector, es necesario incluir los recursos comprometidos con cargo a la
Fuente de Financiacién SGP-Educacién Cuota de Administracién para los municipios certificados (Categoria
FUT gastos de funcionamiento — Secretaria de Educacion).

ii. Lainversion con cargo a las fuentes de financiacion definidas en el FUT para la vigencia 2016 en el caso de
Educacion se desagregan en Prestacion de Servicios, Cancelaciones y Calidad.

Tabla 13. Fuentes de financiacion Educacion

190 SGP Educacion Prestacion Del Servicio Doce Doceavas Vigencia Actual

210 SGP Educacién Cancelaciones Doce Doceavas Vigencia Actual

230 SGP Educacién Calidad Doce Doceavas Vigencia Actual

Salud:
Para la vigencia 2016 se presentan las siguientes recomendaciones:

Tabla 14. Fuentes de financiacion Salud

Recomendacion:
Los municipios con los recursos corrientes de
SGP Salud no deberian realizar compromisos
presupuestales con cargo este concepto.

Pago Deuda Contratos
Régimen Subsidiado

Recomendacion:
Las administraciones municipales no deberian
Servicios excluidos del plan | ejecutar recursos de SGP Salud en estos
obligatorio de salud conceptos, ya que el plan obligatorio de salud
para el régimen subsidiado fue igualado al
contributivo.
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I.  Es importante tener en cuenta que los municipios y distritos pueden destinar recursos del SGP para
financiar gastos de deuda, por lo tanto, es necesario incluir en los calculos de los indicadores de gastos los
recursos apropiados y ejecutados en el servicio de deuda con cargo a la fuente SGP Agua Potable y
Saneamiento Basico.

ll.  Es preciso tener en cuenta que los municipios descertificados NO deben presupuestar los recursos del
SGP-APSB, ya que estos son transferidos al departamento.

lll.  Para la vigencia 2016, no se evaluaran los municipios que este descertificados para la administracién de los
recursos del SGP Agua Potable y Saneamiento Béasico, debido a la dificultad de consolidar la informacion
real de gasto en estas entidades.

IV.  Asi mismo, es importante tener en cuenta que para los municipios descertificados no se les debera incluir la
ponderacion de los recursos del SGP en el sector y estos deberan ser distribuidos en el resto de sectores.

V. Adicionalmente, es necesario revisar los municipios que tengan autorizacién de Giro Directo de los recursos
del SGP APSB para el Plan Departamental de Aguas- Agua para la prosperidad y Empresas de Servicios
Publicos, ya que deben reportar estos recursos sin situacion de fondos en la categoria de ingresos del FUT.

Propdsito General:
i.  En el momento de calcular la ejecucion de los recursos de los componentes de Propésito General (Libre

Inversion; Deporte y Cultura) es necesario incluir los compromisos para el pago de servicio de la deuda con
cargo SGP-Propdsito General segun fuente.

255 Enlace web para consultar las asignaciones del SGP 2016

En el siguiente enlace de la pagina web del DNP sera incluida la informacion de asignacion de los recursos del SGP
para la vigencia 2016.

Documentos de Distribucion: https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/Paginas/Sistema-
General-de-Participaciones---SGP.aspx

2.6  Evaluacion del indice de Gestion

C Evaluacion del desempefo )
|

( indice de Gestion )

[
( Capacidad administrativa ) C Desempeiio Fiscal )
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2.6.1

Capacidad Administrativa

El componente Capacidad Administrativa - ICA mide la habilidad de la entidad territorial - ET para asumir sus
funciones. Para ello evalua la disponibilidad del recurso humano profesional, la rotacién del personal directivo, la
disponibilidad de equipos de computacion, la automatizacion de procesos y la capacidad de la ET de auto-controlar
cada uno de los procesos misionales. A continuacion, se presentan los indicadores del ICA:

Nombre Indicador

Tabla 15. Indicadores ICA 2016

Variables y Férmula

Fuente de Informacion

1. Estabilidad
Personal Directivo -

EPD

(# de funcionarios del nivel directivo en la

administracion central de LNR que
permanecieron en su cargo durante la
vigencia 2015) / (Total cargos de LNR de
la Administracién Central.) x 100

GESTIONWEB: Mddulos de

Capacidad administrativa y
planta de personal.

2. Profesionalizacion de

la Planta — PP.

(# de funcionarios que tienen formacion
profesional y que en el afio 2015
desempefiaron cargos en los niveles
directivo, asesor y profesional) / (Total
cargos de planta en los niveles directivo,
asesor y profesional de la administracion
central.) x 100

GESTIONWEB: Médulos de
Capacidad administrativa y
planta de personal.

3. Disponibilidad

equipos de Computo

- DEC.

(# de funcionarios de planta de los niveles
directivo, asesor, profesional y técnico que
en la vigencia 2015 contaban con
computador (de escritorio o portatil) Nota:
sefialar un (1) computador por funcionario)
| (Total cargos de planta en los niveles
directivo, asesor, profesional y técnico de
la administracion central.) x 100

GESTIONWEB: Modulos de
Capacidad administrativa y
planta de personal.

4. Sistematizacion
procesos — AP.

(# de procesos sistematizados' / 12)20 x
100

GESTIONWEB: Médulos de
Capacidad administrativa y
planta de personal.

5. Madurez del Modelo
Estandar de Control

Interno - MECI

Indicador certificado por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

DAFP

El componente de Capacidad Administrativa — ICA esta determinado por la siguiente férmula:

EPD + PP+ DEC + AP + MECI _

5

19 Sistematizado: Uso de sistemas de informacion y/o herramientas de software (Excel, software a la medida, software libre) para administrar,
agilizar, mejorar y/o facilitar los diferentes procesos.
2 Procesos: 1) Contratacion, 2) Némina, 3) Presupuesto, 4) Banco Proyectos, 5) Estratificacion, 6) Facturacion Servicio Agua, Acueducto y
Alcantarillado de la empresa de servicios publicos o la unidad de servicios publicos, 7) Recaudo tributario, 8) Tesoreria, 9) Contabilidad, 10)
Control interno, 11) Pasivos pensionales, y 12) Tabla retencién documental.
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Los indicadores EPD, PP, DEC, AP, MECI estan definidos en el rango [0, 100], donde 100 es la situacion
deseada. Por tal razon el indicador ICA esta definido en el rango [0, 100] donde 100 representa los municipios con
Capacidad Administrativa para asumir sus funciones misionales.

2.6.2 Orientaciones para el reporte

A continuacién, se presentan las orientaciones para el reporte de la informacién basica que alimenta el componente
de Capacidad Administrativa ICA.

a. Estabilidad del Personal Directivo — EPD: Mide el nivel de rotacion en el afio 2015 del personal de libre
nombramiento y remocion de la administracion central. La variable # de funcionarios del nivel directivo en la
administracion central de LNR que permanecieron en su cargo durante la vigencia 2015 se reporta en el médulo
Capacidad Administrativa — Recurso Humano del aplicativo GESTIONWEB y corresponde al nimero de
funcionarios de LNR que laboraron en la entidad entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2016. El # de
funcionarios de LNR reportado no debe ser mayor al nimero total cargos en dicho nivel. La variable total cargos
de LNR de la administracion central se refiere a los cargos de LNR con los que cuenta la administracién central
e incluye las Secretarias de educacion, salud y demas sectores, se reporta en el médulo planta de personal. El
numero de cargos debe ser consistente con la estructura de planta de personal adoptada por el municipio.

b. Profesionalizacion de la Planta — PP: Mide el grado de profesionalizacién de los funcionarios que ocupan
cargos en los niveles directivo, asesor y profesional. Se reporta en el modulo Capacidad Administrativa —
Recurso Humano del aplicativo GESTIONWEB, no incluye némina docente debido a que es financiada con
recursos de inversion. El nimero total de cargos de la administracion central en los niveles directivo, asesor y
profesional se reporta en el mddulo planta de personal, esta no incluye el cargo directivo perteneciente al
Alcalde municipal ni la némina docente.

c. Disponibilidad de equipos de Computo — DEC: Mide el grado de uso de la tecnologia de los funcionarios de
los niveles directivo, asesor, profesional y técnico como apoyo al ejercicio de sus funciones. Se debe diligenciar
la disponibilidad por funcionario si la entidad territorial tiene asignado por inventario un computador de cualquier
especificacion a cada uno de los funcionarios de los niveles mencionados. No incluir disponibilidad de
computadores para personal docente adscrita a la secretaria de educacion. Si la entidad territorial no cuenta con
un sistema de inventario en donde se pueda verificar y validar la asignaciéon de equipos de computo por
funcionario, debera adoptar algiin mecanismo de registro que incluya serial de la maquina e identificacion del
funcionario para posterior validaciéon. EI nimero total de cargos de la administracion central en los niveles
directivo, asesor y profesional se reporta en el mddulo planta de personal, esta no incluye el cargo directivo
perteneciente al alcalde municipal ni la némina docente.

d. Sistematizacion de procesos — AP: Se consulta si la entidad territorial utiliza la tecnologia para hacer mas
eficientes los procesos misionales que tiene a su cargo, como por ejemplo: (1) Los procesos de contratacion, (2)
la némina de la ET, (3) los registros y certificados de disponibilidad presupuestales (presupuesto), (4) la
formulacion y viabilidad y registro proyectos de inversién (Banco de proyectos), (5) el cobro diferencial por
estratos de los servicios publicos domiciliarios (estratificacion), (6) la facturacion del servicio de acueducto, el
recaudo de los ingresos tributarios de competencia municipal, (7) incluye la administracion de la cartera morosa,
(8) la realizacion de los pagos a contratistas y trabajadores (tesoreria), (9) la contabilidad, (10) el control interno,
(11) la administracion de pasivos pensionales y (12) la gestién documental, incluye tablas de retencion
documental. Para los procesos descritos anteriormente, si la ET utiliza sistemas de informacién y/o herramientas
de software para administrar, agilizar, mejorar y/o facilitar procesos. Las herramientas de software pueden ser
software a la medida, software libre o Microsoft office Excel. La informacién debe reportarse en el modulo
Capacidad Administrativa — Recursos Técnicos del aplicativo GESTIONWEB.
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2.6.3 Desempefio Fiscal

Del equilibrio entre recursos y competencias de las entidades territoriales se deriva que el buen desempefio fiscal
tiene que ver con la simetria entre sus ingresos y sus gastos, que puede simplificarse como un adecuado balance
entre el presupuesto y la ejecucion presupuestal. En otras palabras, el buen desempefio fiscal no se relaciona
exclusivamente con elevar los ingresos sino también con eliminar las presiones fiscales que atenten contra la
estabilidad de las finanzas.

La metodologia precisa en la clasificacion de las cuentas de ejecucion presupuestal en un formato coherente, que
permite calcular el déficit y el monto de su financiamiento; de estas cuentas se determinan cinco (5) indicadores del
desemperio fiscal de manera directa y uno (1) de manera indirecta que corresponde al informe de viabilidad fiscal
que los departamentos elaboran de los municipios de su jurisdiccion (Ley 617 de 2000). La informacién para estos
cinco indicadores corresponde a la reportada por las entidades territoriales al Formato Unico Territorial (FUT).

El objetivo metodolégico es sintetizar el conjunto de aspectos en un integral, el cual se denominara el indice de
Desempefio Fiscal. Este indice explica un conjunto de variables para la toma de decisiones.

Las técnicas estadisticas que permiten elaborar estos indicadores y la correspondiente clasificacion de las entidades
se denominan el andlisis de componentes principales. La utilizacién de este tipo de herramientas busca encontrar la
mejor manera de construir una combinacion (lineal y/o no lineal) de un conjunto original de variables, de tal manera
que dicha combinacion dé cuenta de la variabilidad conjunta de ellas y pueda establecerse categorias de variables
que comparten entre si informacion similar.

El proceso de construccidn del indicador total de desempefio se puede resumir de la siguiente manera:

Determinacion de una medida del sector que sintetice el grupo de variables que lo conforman, a partir del analisis de
componentes principales. Formalmente para el sector y sus k variables, el indicador sera:

Indicador del sector fiscal: li=f (a1X1+ 02X22+...+ akXk)
Este indicador posee la informacién estructural relevante de las variables que lo conforman.

Una vez obtenido el indice global de desempefio fiscal, es posible usar técnicas multivariadas para el analisis de las
relaciones de causalidad e interdependencia entre las variables del estudio. Ademas, permitira efectuar anélisis de
sensibilidad ante cambio en los parametros del modelo de descentralizacion.

Es necesario “direccionar” las variables de forma tal que, a medida que el valor de cada una de las variables se
incrementa su importancia también lo hace. Por su parte, los indicadores sintéticos obtenidos necesitan ser llevados
a una escala que haga facil su comprensién, aplicacién e interpretacion. Esta tipificacion se logra cambiando la
escala, de tal manera que el rango posible de valores entre el cual se encuentre, sea de 0 a 100 puntos. Este
cambio de escala no modifica el ordenamiento que se logre con el indice inicial, de tal manera que valores cercanos
a cero siguen significando un menor desempefio, mientras que valores cercanos a 100 lo contrario.

La calificacion final se calcula de la siguiente forma:
Donde,
i: 1, 2,.....1102 municipios

ai: 1,2,....6 ponderadores estimados de cada uno de los indicadores calculados.
Xi: 1,2,....6. NUmero de indicadores incluidos en la evaluacion.
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Los indicadores utilizados se obtienen a partir de la estructura de cuentas anteriormente descrita y, como se
menciond anteriormente, son los siguientes:

Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento
Respaldo del servicio de la deuda

Dependencia de las transferencias y regalias de la Nacién
Generacion de recursos propios

Magnitud de la inversién

Capacidad de ahorro

ok wh =

Una vez realizado el calculo de seis indicadores de gestidn financiera, su agregacion en un indicador sintético,
mediante la técnica de componentes principales, y el establecimiento de un escalafén (‘ranking”) de desempefio a
partir de este indice agregado. El indicador sintético mide globalmente el resultado fiscal alcanzado en cada afio y se
encuentra en una escala de 0 a 100, donde valores cercanos a 0 reflejan bajo desempefio fiscal y valores cercanos a
100 significan que la entidad territorial logré en conjunto los siguientes resultados: un buen balance en su
desemperio fiscal, suficientes recursos para sostener su funcionamiento, Cumplimiento a los limites de gasto de
funcionamiento segun la Ley 617/00, importante nivel de recursos propios (solvencia tributaria) como contrapartida a
los recursos de SGP y SGR, altos niveles de inversion, adecuada capacidad de respaldo del servicio de su deuda,
generacidn de ahorro corriente, necesario para garantizar su solvencia financiera.

Frente al informe de Viabilidad Fiscal, las oficinas o secretarias de planeacion deben verificar el cumplimiento de los
limites de gasto, establecidos en el marco de la leyes 617 de 2000, 1368 de 2009 y 1416 de 2010 y los decretos
reglamentarios 192 de 2001 y 4515 de 2007.

Por lo anterior, se debe verificar el cumplimiento de los limites de gastos de la administracion central y las
transferencias al Concejo, Personeria y Contraloria municipal. La informacién preliminar “estimada” sera enviada
mediante archivo Excel por parte de la DDTS en la segunda semana del mes de mayo de la vigencia
correspondiente. Esta informacién debe ser revisada, validada y reenviada al DNP en la primera semana del mes de
junio en el mismo formato (informe definitivo) conforme a las instrucciones del correo inicial de envio de informacién
por parte del DNP para ser incorporado en el ranking de desempefio fiscal.

Datos para tener en cuenta en el envio de informacién

Direccion electrénica: soporteddts@dnp.gov.co

Dirigido a: Javier Pérez Burgos
Director Desarrollo Territorial Sostenible
Departamento Nacional de Planeacion

Fecha aprobacion:
Revisd:

Natalie Gbmez Arteaga
Coordinadora Grupo de Estudios Territoriales

Aprobo:

Javier Pérez Burgos
Director Desarrollo Territorial Sostenible
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Anexos

3.1

3.2

Anexo 1. Limites superiores e inferiores para estandarizacion del componente de gestion

VEED]EE Maximo Minimo
Ingresos tributarios )F; gro S[;_butarlos sin recaudo $381.523.75 0
Recaudo por instrumentos de OT $152.480,75 0
Inversion financiada con recursos propios 1 0
Ejecucion SGP 1 0
Ejecucion Recursos Propios 1 0
Ejecucion Otras Fuentes 1 0
Contratacion oportuna de proyectos. 100 0
Cumplimiento del plazo inicial. 100 0
Cumplimiento del presupuesto inicial. 100 0
Cumplimiento en la terminacién de proyectos. 100 0
Recaudo efectivo 16 0
Uso 4 instrumentos de recaudo 4 0
Gestion documental 100 0
Rendicion de cuentas 100 0
Atencién presencial al ciudadano 100 0

Anexo 2. Limites superiores e inferiores para estandarizacion del componente de resultados

Variables Maximo Minimo
Cobertura media neta 1 0
SABER 11 Matematicas 100 0
SABER 11 Lenguaje 100 0
Cobertura Transicion 1 0
Cobertura salud 1 0
Vacunacion Pentavalente 1 0
Mortalidad Infantil 100 0
Cobertura eléctrica rural 1 0
Cobertura internet 1 0
Cobertura de acueducto 100 0
Cobertura de alcantarillado 100 0
Hurtos x 10000 hab 200 0
Homicidios x 10000 hab 50 0
Violencia Intrafamiliar x 10000 hab 70 0
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